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„კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის“ არა­ფორ­მა­ლუ­რი გაერ­თია­ნე­ბაა, რო­მე­ლიც 2014 წელს 
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თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციას აერ­თია­ნებს. კოა­ლი­ციის წევ­რე­ბი არიან: სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­
ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დი, სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი (ყო­ფი­ლი EMC), უფ­ლე­ბე­ბი 
სა­ქარ­თვე­ლო, „სა­ფა­რი“, სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ცია (GYLA), ქალ­
თა ინი­ცია­ტი­ვე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი ჯგუ­ფი (WISG), პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის­თვის 
(PHR), სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი ინი­ცია­ტი­ვა (GDI), ტო­ლე­რან­ტო­ბი­სა და მრა­ვალ­
ფე­როვ­ნე­ბის ინ­სტი­ტუ­ტი (TDI), ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ცენ­ტრი (HRC), თა­ნას­წო­რო­ბის მოძ­
რაო­ბა. კოა­ლი­ციის მი­ზა­ნი ან­ტი­დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის მან­და­ტის გაძ­ლიე­რე­ბა და 
დის­კრი­მი­ნა­ციას­თან ეფექ­ტია­ნი ბრძო­ლის ხელ­შეწ­ყო­ბაა. 2015 წელს, ახ­ლად­და­ფუძ­ნე­ბულ­
მა „კოა­ლი­ციამ თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის“ და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­მა ხე­ლი მოა­
წე­რეს დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მოფ­ხვრის შე­სა­ხებ ურ­თიერ­თთა­ნამ­შრომ­ლო­ბის მე­მო­რან­დუმს.

ან­გა­რი­ში გა­მო­ცე­მუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დის მხარ­და­ჭე­რით. ავ­ტო­რე­
ბის მიერ საინ­ფორ­მა­ციო მა­სა­ლა­ში გა­მოთ­ქმუ­ლი მო­საზ­რე­ბა შე­საძ­ლოა, არ გა­მო­ხა­ტავ­დეს 
ფონ­დის პო­ზი­ციას. შე­სა­ბა­მი­სად, ფონ­დი არ არის პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი მა­სა­ლის ში­ნაარ­სზე.
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2014 წლის 2 მაისს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო კა­ნო­ნი 
„დისკრიმინაციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­ხვრის შესახებ“, რომ­
ლის მი­ზა­ნია დის­კრი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­ხვრა და 
ნე­ბის­მიე­რი პი­რის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­

გე­ნი­ლი უფ­ლე­ბე­ბით თა­ნას­წო­რად სარ­გებ­ლო­ბის უზრუნველყოფა. კა­
ნო­ნის მი­ღე­ბის შემდგომ, „კოალიცია თანასწორობისთვის“ ყო­ველ­
წლიუ­რად სწავ­ლობს ადა­მია­ნე­ბის ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის 
უფ­ლე­ბის თვალ­საზ­რი­სით არ­სე­ბულ მდგო­მა­რეო­ბას და ამ­ზა­დებს შე­სა­ბა­
მის ანგარიშებს.

წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ან­გა­რი­ში რი­გით მეშ­ვი­დეა და აფა­სებს 2022 წელს სა­
ქარ­თვე­ლო­ში ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზე­ბი­
სა და დის­კრი­მი­ნა­ციას­თან ბრძო­ლის კუთ­ხით არ­სე­ბულ მდგომარეობას1. 
ან­გა­რიშ­ში გაა­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლია 2022 წლის ტენდენციები, რო­მელ­მაც გავ­
ლე­ნა იქო­ნია ცალ­კეულ ჯგუფ­თა უფ­ლებ­რივ მდგომარეობაზე, კერძოდ, 
ის წინ­გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი და არ­სე­ბუ­ლი გამოწვევები, რო­მე­ლიც უკავ­
შირ­დე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს ან­ტი­დის­კრი­მი­ნა­ციულ პოლიტიკას, ან­ტი­დის­კრი­
მი­ნა­ციულ კანონმდებლობას, პრაქ­ტი­კას და მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის ყო­
ველ­დღიურ ყოფას.

„კოალიცია თანასწორობისთვის“ იმედს გამოთქვამს, რომ ან­გა­რი­ში 
დაეხ­მა­რე­ბა შე­სა­ბა­მის სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბებს დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მო­საფ­
ხვრე­ლად ქმე­დი­თი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის გა­ტა­რე­ბა­ში და ნე­ბის­მიე­რი პი­რი­სათ­
ვის სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი უფ­ლე­ბე­ბით თა­ნას­
წო­რად სარ­გებ­ლო­ბის უზრუნველყოფაში. 

მე­თო­დო­ლო­გია

წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რი­ში მოი­ცავს პე­რიოდს 2022 წლის 1 იან­ვრი­დან 31 
დე­კემ­ბრის ჩათვლით, მას­ში გაა­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლია თოთ­ხმე­ტი მოწ­ყვლა­
დი ჯგუ­ფის უფ­ლებ­რი­ვი მდგომარეობა, კერძოდ: ბავშვები, შეზ­ღუ­დუ­
ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირები, ქალები, ხანდაზმულები, ლგბტქი 

1.	 2021 წლის ანგარიში ხელმისაწვდომია :https://bit.ly/41jaWw1 

https://bit.ly/41jaWw1
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ადამიანები, არა­დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი გაერთიანებები, ეთ­ნი­კუ­რი 
უმცირესობები, უცხოელები, კონ­ფლიქ­ტით და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი მო­სახ­ლეო­ბა 
და დევნილები, უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი და აქტივისტები, მედიასაშუალებები/
წარმომადგენლები და უსახ­ლკა­რო პირები.

„კოალიცია თანასწორობისთვის“ წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი აქ­ტიუ­რად 
სწავ­ლობ­დნენ ამ ჯგუ­ფე­ბის უფ­ლებ­რივ მდგო­მა­რეო­ბას 2022 წლის 
განმავლობაში. შესაბამისად, ან­გა­რიშ­შიც მხო­ლოდ ამ ჯგუ­ფებ­თან და­კავ­
ში­რე­ბით არ­სე­ბუ­ლი სი­ტუა­ციის შე­ფა­სე­ბაა მოცემული, რაც არ გა­მო­რიც­
ხავს სხვა, წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რიშ­ში არაი­დენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის მი­
მართ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მოპ­ყრო­ბის არსებობას. 

ან­გა­რიშ­ში მო­ცე­მუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა შე­ფა­სე­ბუ­
ლია ეროვ­ნუ­ლი სტანდარტების, პრაქ­ტი­კი­სა და საუ­კე­თე­სო საერ­თა­შო­
რი­სო გა­მოც­დი­ლე­ბის ერ­თობ­ლი­ვი ანა­ლი­ზის გზით. თი­თოეულ ჯგუფ­თან 
მიმართებით, კოა­ლი­ცია ასე­ვე წარ­მოად­გენს რე­კო­მენ­და­ციებს სა­ხელ­მწი­
ფოს მიერ დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად კონ­კრე­ტუ­ლი მი­მარ­თუ­
ლე­ბე­ბის შექმნის, გაძ­ლიე­რე­ბი­სა და გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის მიზნით. 

ან­გა­რიშ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი მსჯე­ლო­ბა ეფუძ­ნე­ბა შემ­დე­გი წყა­როე­ბი­დან 
მი­ღე­ბულ ინფორმაციას: 

⮚	 სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცია – კოა­ლი­ციის წევ­რმა ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­მა 
სხვა­დას­ხვა უწ­ყე­ბი­დან გა­მოით­ხო­ვეს სა­ჯა­რო ინფორმაცია, რომ­
ლის ანა­ლი­ზიც აი­სა­ხა ანგარიშში;

⮚	 სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბა – ან­გა­რიშ­ში მო­ცე­მუ­ლი შე­ფა­სე­ბე­ბი ასე­ვე 
ეყ­რდნო­ბა კოა­ლი­ციის წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის წარ­მოე­ბა­ში არ­სე­
ბუ­ლი საქ­მეე­ბის მა­სა­ლებს და სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბი­სას გა­მოკ­ვე­
თილ ხარვეზებს; 

⮚	 კა­ნონ­მდებ­ლო­ბი­სა და რე­ლე­ვან­ტუ­რი საერ­თა­შო­რი­სო სტან­
დარ­ტე­ბის ანა­ლი­ზი – ან­გა­რი­ში ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­
რო­ბის უფ­ლე­ბას აფა­სებს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბი­სა და 
საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის მი­მო­ხილ­ვის საფუძველზე.
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ან­გა­რი­ში ასე­ვე ეფუძ­ნე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი­სა და სხვა ავ­
ტო­რი­ტე­ტუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის ანგარიშებს/კვლევებს/რეკომენდაციებს.

ძი­რი­თა­დი მიგ­ნე­ბე­ბი

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში ბავ­შვთა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის არ­სე­ბი­
თად არ გაუმჯობესებულა. ჯერ კი­დევ მწვა­ვედ დგას ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის 
რეა­ლი­ზა­ციი­სა და დაც­ვის საკითხი. გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა ბავ­შვთა მი­მართ 
ძალადობის, განსაკუთრებით, სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის პრევენცია, გა­
მოვ­ლე­ნა და მას­ზე დროუ­ლი და ეფექ­ტუ­რი რეაგირება. პრობ­ლე­მუ­რია 
ბავ­შვზე ზრუნ­ვის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ფორ­მე­ბის ეფექ­ტუ­რო­ბა და ხარისხი, 
და ბავ­შვე­ბის ოჯა­ხურ გა­რე­მოს­თან მიახ­ლოე­ბულ მომ­სა­ხუ­რე­ბებ­ში გან­
თავ­სე­ბის საკითხიც. სა­ხელ­მწი­ფოს ამ დრომ­დე არ აქვს ერ­თია­ნი სტრა­
ტე­გიუ­ლი პროგრამა, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც მოხ­დე­ბა ბავ­შვთა ზრუნ­ვის 
დი­დი ზო­მის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის დეინსტიტუციონალიზაცია. ოჯა­ხის მხარ­
დამ­ჭე­რი სერ­ვი­სე­ბის არაე­ფექ­ტუ­რო­ბი­სა და არა­საკ­მა­რი­სი რაო­დე­ნო­
ბის გამო, უმ­თავ­რეს პრობ­ლე­მად კვლავ რჩე­ბა ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბე და 
შრომა.

2022 წელს არ­სე­ბი­თად არ გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბუ­ლა შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­
ბის მქო­ნე პი­რე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა და ისი­ნი კვლავ რჩე­ბიან 
ერთ-ერთ ყვე­ლა­ზე დაუც­ველ ჯგუ­ფად საქართველოში. შშმ პი­რე­ბი სხვე­
ბის თა­ნას­წო­რად ვერ სარ­გებ­ლო­ბენ კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი უფ­ლე­ბე­ბით და 
დღემ­დე აწ­ყდე­ბიან სის­ტე­მურ დაბ­რკო­ლე­ბებს სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი ცხოვ­
რე­ბის თით­ქმის ყვე­ლა სფეროში. კვლავ პრობ­ლე­მად რჩე­ბა სა­მუ­შაო 
ად­გი­ლებ­ზე შშმ პირ­თა დისკრიმინაცია, რო­გორც შრო­მით ისე წი­ნა­სა­
ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბო ურთიერთობებში. შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე 
პი­რე­ბი­სათ­ვის გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენს ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის მი­
საწ­ვდო­მო­ბა და უწყვეტობა. ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი შშმ პირები, სა­მარ­
თალ­დამ­ცავ ორ­გა­ნოებ­თან თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის პრო­ცეს­ში არაერთ დაბ­
რკო­ლე­ბას ხვდებიან. 

ქალ­თა დის­კრი­მი­ნა­ციის­გან დაც­ვის თვალ­საზ­რი­სით 2022 წლის ყვე­ლა­
ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვან პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენ­და ფე­მი­ცი­დის მაჩ­ვე­ნებ­ლის 
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ზრდა. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ანგარიშები, ასე­ვე ადა­მია­
ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა (“ა. და ბ. 
სა­ქარ­თვე­ლოს წინააღმდეგ”) გა­მო­ყოფს იმ სის­ტე­მურ პრობლემებს, 
რომ­ლე­ბიც ხელს უწ­ყობს სა­ქარ­თვე­ლო­ში ფე­მი­ცი­დის­თვის ხელ­შემ­წყო­ბი 
გა­რე­მოს არსებობას. პრობ­ლე­მად რჩე­ბა აგ­რეთ­ვე გაუ­პა­ტიუ­რე­ბის და­ნა­
შაუ­ლის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დე­ფი­ნი­ცია და „ღირსების სა­ხე­ლით ჩა­დე­ნი­
ლი დანაშაულის“ ცნე­ბის არარსებობა, ისე­ვე რო­გორც კოორ­დი­ნა­ტო­რი 
ქა­ლე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბა პარ­ტიუ­ლი მიზ­ნე­ბის­თვის და მა­თი დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­
ბა შრო­მი­თი ექ­სპლუა­ტა­ციი­სა და ძალადობისთვის.

2022 წელს ლგბტქი ადა­მია­ნე­ბის თა­ნას­წო­რუფ­ლე­ბია­ნო­ბის მდგო­მა­
რეო­ბა არ გაუმჯობესებულა. სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­
ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნოებ­მა თე­მის წევ­რე­ბის სა­ჭი­როე­ბებ­ზე მორ­გე­ბუ­ლი 
პო­ლი­ტი­კი­სა თუ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის ნაცვლად, სრუ­ლად 
უგუ­ლე­ბელ­ყვეს ლგბტქი ჯგუფი. საან­გა­რი­შო პე­რიო­დის გან­მავ­ლო­ბა­ში 
გან­სა­კუთ­რე­ბით სა­შიშ ტენ­დენ­ციას წარ­მოად­გენ­და ლგბტქი ადა­მია­ნე­
ბის სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის დოკუმენტებიდან, მათ შორის, 2022-2030 
წლე­ბის ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის სტრა­ტე­გიი­სა და გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­
რო­ბის კონ­ცეფ­ციი­დან სრუ­ლი გაქრობა.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ არ­სე­ბობს სპე­ცია­ლუ­რი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა უშუა­ლოდ 
ხან­დაზ­მუ­ლი ადა­მია­ნე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის შესახებ, თუმცა, ამას­თან და­კავ­
ში­რე­ბულ გარ­კვეულ დე­ბუ­ლე­ბებს შეი­ცავს სხვა­დას­ხვა სა­კა­ნონ­მდებ­
ლო და კა­ნონ­ქვემ­დე­ბა­რე აქტი, რომ­ლე­ბიც ფრაგ­მენ­ტუ­ლად არე­გუ­ლი­
რებს ხან­დაზ­მულ­თა უფ­ლე­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბულ ცალ­კეულ საკითხებს. 
აღსანიშნავია, რომ დღეს არ­სე­ბულ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ბა­ზა­ში შეი­ნიშ­ნე­ბა 
ასა­კის ნიშ­ნით დის­კრი­მი­ნა­ციის არაერ­თი შემთხვევა, რომ­ლებ­ზეც და­
ვა სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლო­ში მიმდინარებს. გარ­და ამისა, სა­ვა­
ლა­ლოა ხან­დაზ­მუ­ლე­ბის სო­ცია­ლუ­რი მდგომარეობა. შე­სა­ბა­მი­სი პროგ­
რა­მე­ბის არ­სე­ბო­ბის მიუხედავად, სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი 
ხან­დაზ­მულ პირ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის­თვის 
არასაკმარისია. გა­დაუჭ­რელ პრობ­ლე­მად რჩე­ბა მო­ხუც­თა წი­ნააღ­მდეგ 
ძალადობა. წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში უც­ვლე­ლი და სის­ტე­მუ­რი ხა­სია­თის 
პრობ­ლე­მე­ბი და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია ისეთ მნიშ­ვნე­ლო­ვან საკითხებთან, რო­
გო­რი­ცაა თა­ვად მსხვერ­პლთა მხრი­დან ძა­ლა­დო­ბის ფაქ­ტის აღქმა, შე­
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სა­ბა­მი­სი უწ­ყე­ბე­ბი­სად­მი და­ბა­ლი მიმართვიანობა, ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­
პლთათ­ვის არ­სე­ბუ­ლი ფსიქო-სოციალური და ეკო­ნო­მი­კუ­რი რეა­ბი­ლი­
ტა­ციის პროგ­რა­მე­ბის არარსებობა.

საან­გა­რი­შო წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში მართლმსაჯულების, 
სა­მარ­თლის უზე­ნაე­სო­ბი­სა და დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი პრინ­ცი­პე­ბის პა­ტი­ვის­ცე­
მის მი­მარ­თუ­ლე­ბით არ­სე­ბუ­ლი გამოწვევები, ბუნებრივია, რე­ლი­გიი­სა 
და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­ზეც აისახა. ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის არა­სე­კუ­ლა­რუ­ლი 
მმარ­თვე­ლო­ბის ფორ­მა და უთა­ნას­წო­რო და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა არა­დო­მი­
ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი ჯგუ­ფე­ბის მი­მართ გა­მოჩ­ნდა არაერთ პოლიტიკურ, 
სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და სა­სა­მარ­თლო გადაწყვეტილებაში. 

წი­ნა წლე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­კით­ხე­ბი და არ­სე­ბუ­ლი სის­ტე­მუ­რი 
პრობლემები, რო­გო­რე­ბი­ცაა დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი კანონმდებლობა, 
რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის სა­კუთ­რე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 
გამოწვევები, ახა­ლი სამ­ლოც­ვე­ლოე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის­თვის შექ­მნი­ლი 
ხე­ლოვ­ნუ­რი ბარიერები, რე­ლი­გიის სა­კით­ხთა სა­ხელ­მწი­ფო საა­გენ­ტოს 
ბუნ­დო­ვა­ნი მან­და­ტი­სა და პო­ლი­ტი­კის საკითხი, რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­
რებ­ლო­ბით ჩა­დე­ნილ და­ნა­შაუ­ლებ­ზე არაე­ფექ­ტია­ნი რეაგირება, ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის ტო­ტა­ლუ­რი კონ­ტრო­ლი რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის საქ­
მია­ნო­ბი­სად­მი და სხვა, კვლა­ვაც გა­დაუჭ­რე­ლი რჩება.

საან­გა­რი­შო პერიოდში, წი­ნა წლე­ბის მსგავსად, უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­კით­
ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი და თე­მის აქ­ტი­ვის­ტე­ბი აქ­ტიუ­რად აყე­
ნებ­დნენ დღის წეს­რიგ­ში არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი ეთ­ნი­კუ­რი ჯგუ­ფე­ბის უფ­ლე­
ბე­ბის დაც­ვის საკითხებს. თუმცა, ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით ცენ­ტრა­ლურ და 
ად­გი­ლობ­რივ უწ­ყე­ბებს ნა­ბი­ჯე­ბი არ გადაუდგამთ. ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­
ბე­ბის­თვის უფ­რო ინ­კლუ­ზიუ­რი და სა­მარ­თლია­ნი გა­რე­მოს შექ­მნის­თვის 
მნიშ­ვნე­ლო­ვან ისეთ სა­ბა­ზი­სო სა­კით­ხებ­ზეც კი არ გვაქვს პროგრესი, 
რო­გო­რი­ცაა სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭოე­ბის შექ­მნა მთავ­რო­ბას­თან და 
პარლამენტთან, სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­დე­ბის პრო­ცეს­ში და ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის დო­ნე­ზე ად­მი­ნის­ტრა­ციულ პრაქ­ტი­კა­ში უმ­ცი­რე­
სო­ბე­ბის ენებ­ზე თარ­გმა­ნის რე­სურ­სე­ბის შექმნა, ეთ­ნი­კუ­რი მარ­კე­რე­ბით 
სტა­ტის­ტი­კის წარმოება, სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში ახალ­გაზ­რდე­ბის და­საქ­მე­
ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის სპე­ცია­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბის შემუშავება.
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საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში უც­ხოელ­თა უფ­ლებ­რივ მდგო­მა­რეო­ბას­თან მი­
მარ­თე­ბით რი­გი ახა­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი გამოიკვეთა, ასევე, უც­ვლე­ლი 
დარ­ჩა წი­ნა წლებ­ში არ­სე­ბუ­ლი ზო­გიერ­თი პრობ­ლე­მუ­რი საკითხიც. 
2022 წელს, უკ­რაი­ნა­ში მიმ­დი­ნა­რე საო­მა­რი მოქ­მე­დე­ბე­ბის გა­მო სა­ქარ­
თვე­ლო­ში ჩა­მო­სულ უკრაინელებს, სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ­სე­ბუ­ლი პროგ­
რა­მე­ბით თა­ნაბ­რად სარ­გებ­ლო­ბის შესაძლებლობა, გარკვეულწილად, 
ეზღუდებოდათ. საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში კვლავ პრობ­ლე­მად დარ­ჩა 
ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს მიერ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო საზ­
ღვრის კვე­თა­ზე უც­ხოე­ლე­ბის­თვის უა­რის თქმის საკითხი. დღის წეს­რიგ­ში 
იდ­გა უც­ხოე­ლი ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს საზ­ღვრის კვე­თა­ზე 
დაუ­სა­ბუ­თებ­ლად უა­რის თქმის ტენდენცია. ასევე, უც­ვლელ გა­მოწ­ვე­ვად 
დარ­ჩა თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლე­ბის­თვის საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის სტა­ტუ­
სის მი­ნი­ჭე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე უპი­რო­ბო მი­
თი­თე­ბით გა­დაწ­ყვე­ტის საკითხი. ასევე, პრობ­ლე­მუ­რი იყო უცხოელებზე, 
მათ შორის, უც­ხოელ სტუდენტებზე, ანა­ლო­გიუ­რი სა­ფუძ­ვლით ბი­ნად­რო­
ბის ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მა­ზე უა­რის თქმის ტენდენცია.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში კვლავ აქ­ტუა­ლუ­რი იყო ოკუ­პა­ციის პი­რო­ბებ­ში 
მცხოვ­რე­ბი ადა­მია­ნე­ბის სოციო-ეკონომიკური უფ­ლე­ბე­ბი და მა­თი ხელ­
მი­საწ­ვდო­მო­ბა სერ­ვი­სებ­ზე და პროგრამებზე, მა­თი გა­დაად­გი­ლე­ბის 
თავისუფლება, მშობ­ლიურ ენა­ზე გა­ნათ­ლე­ბის უფლება, უკა­ნო­ნო და­კა­
ვე­ბე­ბის მან­კიე­რი პრაქ­ტი­კა და გამ­ყოფ ხაზ­თან მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­
ბის უსაფ­რთხოე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი

2022 წელს კვლავ პრობ­ლე­მუ­რი იყო აქ­ციებ­ში მო­ნა­წი­ლე აქ­ტი­ვის­ტე­ბი­
სა თუ დე­მონ­სტრან­ტე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წე­სით და­კა­ვე­ბი­სა და პა­
სუ­ხის­გე­ბა­ში მი­ცე­მის მავ­ნე პრაქტიკა, რომ­ლის მი­ზა­ნია შეკ­რე­ბი­სა და 
გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­ზე მსუს­ხა­ვი ეფექ­ტის მოხდენა. გარ­და ამისა, 
სე­რიო­ზუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვაა უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ წარ­სულ­ში 
ჩა­დე­ნი­ლი სამართალდარღვევების, მათ შო­რის 2021 წლის 5 ივ­ლი­სის 
ძა­ლა­დო­ბის არა­სა­თა­ნა­დო გამოძიება, რაც ახა­ლი­სებს დაუს­ჯე­ლო­ბის 
სინ­დრომს და ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს და­ნა­შაუ­ლის პრევენციას. საან­გა­რი­
შო პე­რიოდ­ში ასე­ვე და­ფიქ­სირ­და ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან არა­სამ­თავ­
რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის დის­კრე­დი­ტა­ციის შემთხვევები, ნაც­ვლად აღ­ნიშ­
ნუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის მხარ­და­ჭე­რი­სა და მათ­თან თანამშრომლობისა. 
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კერძოდ, 2022 წელს არ ყო­ფი­ლა სა­თა­ნა­დოდ უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი 
სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის ჩარ­თუ­ლო­ბა სხვა­დას­ხვა პროცესში, მათ შო­
რის პარ­ლა­მენ­ტში შექ­მნილ საარ­ჩევ­ნო სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ჯგუფ­სა 
და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 2022-2030 წლე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გიის 
მომზადებაში.

სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბი­თა და საერ­თა­შო­რი­სო აქ­ტე­ბით გა­
რან­ტი­რე­ბუ­ლია გამოხატვის, მე­დიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა და ჟურ­ნა­ლის­ტუ­რი 
საქ­მია­ნო­ბის­თვის თავისუფალი, თა­ნას­წო­რი და უსაფ­რთხო გა­რე­მოს 
შექმნა. 2022 წე­ლი ამ უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზე­ბის კუთ­ხით მრა­ვა­ლი გა­
მოწ­ვე­ვით იყო სავსე. გაუა­რე­სე­ბუ­ლია ქვე­ყა­ნა­ში მე­დიის უსაფ­რთხოე­
ბის მდგო­მა­რეო­ბა და გაძ­ლიე­რე­ბუ­ლია აგ­რე­სიუ­ლი რიტორიკა, ასე­ვე 
დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის 
მიმართ. კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სიის მხრი­დან იყო მაუწ­ყებ­ლე­
ბის ში­ნაარ­სობ­რი­ვი კონ­ტრო­ლის მცდელობები. პრობ­ლე­მუ­რი იყო ასე­
ვე სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტში მა­სობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ციის სა­შუა­ლე­ბა­თა 
წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის ახა­ლი აკ­რე­დი­ტა­ციის წესი, რო­მე­ლიც ხელს უშ­ლის 
ჟურ­ნა­ლის­ტის საქ­მია­ნო­ბა­სა და არაპ­რო­პორ­ციუ­ლად ზღუ­დავს გა­მო­ხატ­
ვის თავისუფლებას.

უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დე­ფი­ნი­ცია სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
დღემ­დე პრობლემურია, რად­გან ის მი­მარ­თუ­ლია პი­რის საც­ხოვ­რებ­
ლის ფი­ზი­კურ გან­ზო­მი­ლე­ბა­ზე და გა­მო­რიც­ხავს სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­
ლის უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზე­ბას სო­ცია­ლურ და სა­მარ­თლებ­რივ ასპექტებში. 
ეს ყო­ვე­ლი­ვე წი­ნააღ­მდე­გო­ბა­ში მო­დის საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბით 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ პრინ­ცი­პებ­თან მიმართებაში. ქვე­ყა­ნა­ში არ ხდე­ბა 
სტა­ტის­ტი­კუ­რი ინ­ფორ­მა­ციის ერ­თია­ნი აღრიცხვა, ასე­ვე არ არის შე­მუ­
შა­ვე­ბუ­ლი უსახ­ლკა­რო პირ­თა ერ­თია­ნი მო­ნა­ცემ­თა ბაზა. მუ­ნი­ცი­პა­ლი­
ტე­ტე­ბის მიდ­გო­მა უსახ­ლკა­რო პი­რებ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში ერ­თმა­ნე­თის­გან 
გან­სხვავ­დე­ბა და ქმნის ეროვ­ნუ­ლი პო­ლი­ტი­კის ფრაგ­მენ­ტულ სახეს. 
უსახ­ლკა­რო­ბის სტატუსი, ერ­თი მხრივ, და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია ად­გი­ლობ­რი­
ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მიერ პი­რის რე­გის­ტრა­ციის ფაქტთან, ხოლო, მეო­რე 
მხრივ, უსახ­ლკა­როდ აღია­რე­ბის კრი­ტე­რიუ­მად მი­თი­თე­ბუ­ლია მუდ­მი­ვი 
და გან­საზ­ღვრუ­ლი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლის არქონა, რაც არ­თუ­ლებს 
ისე­თი პი­რე­ბის უსახ­ლკა­როდ აღია­რე­ბის პროცესს, რომ­ლე­ბიც ცხოვ­რო­



შესავალი

16

ბენ არა­სა­თა­ნა­დო პი­რო­ბებ­ში ან დროე­ბით საცხოვრებლებში. კრი­ტი­კუ­
ლია სო­ცია­ლურ საც­ხოვ­რი­სებ­ში გა­მოვ­ლე­ნი­ლი მდგომარეობაც, სა­დაც 
რიგ შემ­თხვე­ვებ­ში სი­ცოც­ხლი­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბის­თვის საფ­რთხის შემ­
ცვე­ლი გა­რე­მოე­ბე­ბიც იკვეთება. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია და­ცუ­ლი იყოს უფ­ლე­
ბა სა­თა­ნა­დო საცხოვრებელზე, რო­მე­ლიც მოი­ცავს უსაფრთხო, მშვი­დო­
ბიან და ღირ­სეულ გა­რე­მო­ში ცხოვ­რე­ბის შესაძლებლობას.
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საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში მთელ რიგ სფე­როებ­ში მწვა­ვედ დგას ბავ­
შვთა უფ­ლე­ბე­ბის რეა­ლი­ზე­ბი­სა და დაც­ვის საკითხი. პრობ­ლე­მას 
წარ­მოად­გენს ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ბავ­
შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის ფაქტები, მა­თი დროუ­ლი გამოვლენა, 

რეა­გი­რე­ბა და პრე­ვენ­ციუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის გატარება. 

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში გა­მოიკ­ვე­თა რო­გორც სკოლამდელი, ისე სას­კო­
ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის სიმ­ცი­რე ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით და­სახ­ლე­ბულ 
რეგიონებში, რის გამოც, გა­ნათ­ლე­ბის ან/და ხა­რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის 
მი­ღე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლად რთულ­დე­ბა ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­
რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი ბავშვებისთვის. ამასთანავე, მწვა­ვედ დგას 
სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის პერ­სო­ნა­ლის შე­სა­ბა­მი­სი კვა­ლი­ფი­
კა­ციის საკითხიც.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სა­ხელ­მწი­ფოს არ შეუ­მუ­შა­ვე­ბია ერ­თია­ნი სტრა­ტე­
გიუ­ლი პროგრამა, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც მოხ­დე­ბა ბავ­შვთა ზრუნ­ვის დი­
დი ზო­მის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ცია და ბავ­შვე­ბის ოჯა­
ხებ­ში დაბ­რუ­ნე­ბა ან/და ოჯახ­თან მიმ­სგავ­სე­ბუ­ლი ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი მზრუნ­
ვე­ლო­ბის სერ­ვი­სებ­ში გადაყვანა.

გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენს ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბე და ქუ­ჩა­ში მცხოვ­რე­ბი და 
მო­მუ­შა­ვე ბავ­შვე­ბის მდგომარეობა. სა­ხელ­მწი­ფოს შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი სერ­ვი­
სე­ბი არ არის საკ­მა­რი­სი ამ პრობ­ლე­მის შესამცირებლად. სი­ტუა­ციას არ­
თუ­ლებს სტრა­ტე­გიის არქონა, რაც მიზ­ნად დაი­სა­ხავს სი­ღა­რი­ბე­ში მცხოვ­
რე­ბი ბავ­შვია­ნი ოჯა­ხე­ბის არ­სე­ბით გაძ­ლიე­რე­ბას და მი­ტო­ვე­ბუ­ლი ბავ­შვე­
ბის­თვის გრძელ­ვა­დია­ნი სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის შეთავაზებას. 

ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბა

ბავ­შვთა უფ­ლე­ბე­ბის კო­დექ­სის თანახმად, ბავშვს უფ­ლე­ბა აქვს და­ცუ­ლი 
იყოს ნე­ბის­მიე­რი ფორ­მით ძა­ლა­დო­ბის­გან ოჯახში, სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში და სხვა ადგილზე, მათ შო­რის − ინ­ტერ­ნეტ სივრცეში2.

2.	 საქართველოს კანონი „ბავშვის უფლებათა კოდექსი“ მუხლი 38
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სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვი­სა და ტრე­ფი­კინ­გის მსხვერპლთა, და­ზა­რა­ლე­ბულ­
თა საა­გენ­ტო­ში 2022 წელს ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის 4 131 შემ­
თხვე­ვა გადამისამართდა3, ეს მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი წი­ნა წლებ­თან შე­და­რე­ბით 
გაორმაგებულია4. მო­ნა­ცე­მე­ბის თანახმად, 1 781 შემ­თხვე­ვა­ში ძა­ლა­დო­ბა 
დადასტურდა5. 

2022 წელს ქვე­ყა­ნა­ში კვლავ გან­სა­კუთ­რე­ბულ პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს 
ბავ­შვთა მი­მართ ძალადობა, მი­სი დროუ­ლი გამოვლენა, არაე­ფექ­ტუ­რი 
პრე­ვენ­ციუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი და მას­ზე დაგ­ვია­ნე­ბუ­ლი და არაე­ფექ­ტუ­რი 
რეაგირება. ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის მზარ­დი სტა­ტის­ტი­კა შეიმჩნევა, 
რო­გორც ოჯახში, ასე­ვე სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში იდენ­ტი­ფი­
ცი­რე­ბულ შემთხვევებში. პრობ­ლე­მუ­რი რჩე­ბა მეურვეობა-მზრუნველობის 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში და სა­გა­მო­ძიე­ბო ორ­გა­ნოებ­ში ბავ­შვზე მორ­გე­ბუ­ლი გა­
რე­მოს უზრუნველყოფა. 

< ბავ­შვთა მი­მართ ოჯახ­ში ძალადობა:

ბავ­შვთა მი­მართ ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვე­ბის გამოვლენა, მი­სი პრე­
ვენ­ცია და ფაქ­ტებ­ზე სა­თა­ნა­დო რეაგირება, გა­სუ­ლი წლე­ბის მსგავსად, 
კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად რჩება. საან­გა­რი­შო პერიოდში, სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­
ვის საა­გენ­ტო­ში ბავ­შვთა მი­მართ ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის 1 934 შემ­თხვე­ვა 
გადამისამართდა6. ამ მო­ნა­ცემ­თან ერთად, გასათვალისწინებელია, რომ 
უც­ვლე­ლი რჩე­ბა პრობლემა, რო­მე­ლიც შეე­ხე­ბა ძა­ლა­დო­ბის ფორ­მე­ბის 
შე­სა­ხებ ბავ­შვე­ბი­სა და მა­თი ოჯა­ხის წევ­რე­ბის არაინფორმირებულობას, 
რაც კი­დევ უფ­რო არ­თუ­ლებს ბავ­შვთა მი­მართ ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის შემ­
თხვე­ვე­ბის გამოვლენას. 

3.	 მათგან 1 013 ბავშვი დაზარალებულად იქნა ცნობილი.
4.	 სააგენტოს ინფორმაციით 2021 წელს ეს მაჩვენებელი 1904 შემთხვევას შეადგენდა.
5.	 სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვი­სა და ტრე­ფი­კინ­გის მსხვერ­პლთა, და­ზა­რა­ლე­ბულ­თა დახ­მა­რე­ბის 

საა­გენ­ტო, ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბა 2020-2022 წწ. დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: 
https://bit.ly/3MeeQBm 

6.	 იქ­ვე. 754 ბავ­შვი და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლად იქ­ნა ცნო­ბი­ლი. საერ­თო სა­სა­მარ­თლოებ­მა 28 ბავ­
შვის მი­მართ გას­ცეს დამ­ცა­ვი ორ­დე­რი, ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის 196 საქ­მე­ზე კი გა­მამ­ტყუ­ნე­
ბე­ლი გა­ნა­ჩე­ნი დად­გა.

https://bit.ly/3MeeQBm
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2022 წელს „გაეროს ფონდის“ მხარ­და­ჭე­რით ჩა­ტა­რე­ბულ­მა „ბავშვთა 
კე­თილ­დღეო­ბის გამოკვლევამ“ აჩვენა7, რომ თუ 2018 წელს გა­მო­კით­
ხუ­ლი მშობ­ლე­ბის 31% აღია­რებ­და ბავ­შვის ფი­ზი­კურ დასჯას, 2022 წელს 
ეს მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად არის შემცირებული. კერძოდ, გა­მო­კით­
ხუ­ლი მშობ­ლე­ბის 4.8% აღნიშნავს, რომ ბავ­შვის ფი­ზი­კუ­რად დაუსჯიათ, 
მათ შო­რის 0.1% შემ­თხვე­ვებ­ში ად­გი­ლი ჰქონ­და სას­ტიკ ფი­ზი­კურ დასჯას, 
სა­ხე­სა და თავ­ში დარ­ტყმას და ცემას. უნ­და აღინიშნოს, რომ მო­ნა­ცე­მი გა­
ნა­ხევ­რე­ბუ­ლია და 29.4%-ს შეად­გენს ოჯახ­ში ფსი­ქო­ლო­გიუ­რი აგ­რე­სიის 
გა­მო­ყე­ნე­ბას­თან მიმართებითაც8.

პო­ზი­ტიუ­რი დი­ნა­მი­კის მიუხედავად, 2022 წლის კვლე­ვის თანახმად, ბავ­
შვე­ბის 31% ექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა ოჯახ­ში დას­ჯის ძა­ლა­დობ­რივ მეთოდს. ეს 
მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი სა­ზო­გა­დოე­ბის და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბის და/ან ქცე­ვის ცვლი­ლე­
ბის სა­ჭი­როე­ბა­ზე მიუთითებს, რაც თა­ვის მხრივ, ბავ­შვის უფ­ლე­ბებ­ზე არა­
საკ­მა­რი­სი ინ­ფორ­მი­რე­ბი­თაა გამოწვეული.

სტა­ტის­ტი­კის პარალელურად, შე­მაშ­ფო­თე­ბე­ლია ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის გა­
მოვ­ლე­ნი­სა და მას­ზე რეა­გი­რე­ბის შემ­თხვე­ვებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის 
არაე­ფექ­ტუ­რი მუშაობა, რაც ჩანს ორ­გა­ნი­ზა­ციის „პარტნიორობა ადა­
მია­ნის უფლებებისთვის“ (შემდგომში PHR) საქმეში, რო­მე­ლიც შეე­ხე­ბა 
ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი 4 წლის ბავშვს9. კერძოდ, ემიგ­რა­ცია­ში 
მყოფ­მა დე­დამ სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვის საა­გენ­ტოს შეატ­ყო­ბი­ნა სა­ქარ­
თვე­ლო­ში მყო­ფი 4 წლის შვი­ლის მი­მართ მა­მის მხრი­დან ძა­ლა­დო­ბის 
ფაქტზე. ქალს დაუ­კავ­შირ­და ად­გი­ლობ­რი­ვი სო­ცია­ლუ­რი მუშაკი, რო­მელ­
მაც სრუ­ლად მოის­მი­ნა ინ­ფორ­მა­ცია ძა­ლა­დო­ბის ფაქ­ტე­ბის შესახებ, თუმ­
ცა სა­მარ­თალ­დამ­ცავ უწ­ყე­ბებს ამის შე­სა­ხებ არა შეატყობინა. ამასთანავე, 
სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კი ბავ­შვთან ვი­ზი­ტებს ატა­რებ­და სა­ვა­რაუ­დო მო­ძა­ლა­
დის თან­დას­წრე­ბით და არას­დროს გა­საუბ­რე­ბია ოჯა­ხის სხვა წევრებს, 
რაც ცალ­სა­ხად მიუ­თი­თებს სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კის და­ბალ კვა­ლი­ფი­კა­
ცია­სა და ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის სფე­რო­ში სპე­ცია­ლი­ზა­ციის პრობლემაზე. 

7.	 ბავშვთა კეთილდღეობა საქართველოში 2023 – გაეროს ბავშვთა ფონდი. დოკუმენტი 
ხელმისაწვდომია: https://uni.cf/3BaNHZI 

8.	 2018 წლის მონაცემების თანახმად, გამოკითხული მშობლების 66% აღიარებს ბავშის 
მიმართ ფსიქოლოგიური აგრესიის გამოყენებას. 

9.	 https://bit.ly/3NTSUNd 

https://uni.cf/3BaNHZI
https://bit.ly/3NTSUNd
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რამ­დე­ნი­მე თვე­ში მა­მა­კა­ცი ოჯახ­ში სხვა წევ­რე­ბის მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის 
ბრალ­დე­ბით დააკავეს, თუმ­ცა სა­სა­მარ­თლომ ის გი­რაოს სა­ნაც­ვლოდ 
გაათავისუფლა. მას შემდეგ, რაც საქ­მე­ში PHR ჩაერთო, იუ­რის­ტებ­მა პირ­
ველ რიგში, პროკურატურას, სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვის საა­გენ­ტო­სა და პო­
ლი­ციას 4 წლის ბავ­შვის უსაფ­რთხოე­ბის დაც­ვა და მო­ძა­ლა­დის­გან მი­სი 
გან­ცალ­კე­ვე­ბა მოსთხოვეს, რა­საც სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბა არ მოჰყვა. ამის 
შემ­დეგ PHR-მა მი­მარ­თა სა­სა­მარ­თლოს დამ­ცა­ვი ორ­დე­რის გა­მო­ცე­მის 
მოთხოვნით, თუმ­ცა არც ამ შემ­თხვე­ვა­ში იყო სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის მუ­
შაო­ბა ეფექტური. სა­სა­მარ­თლო პრო­ცე­სი არა­გო­ნივ­რუ­ლად გა­ჭია­ნურ­და 
და 40 დღის შემდეგ, მო­სა­მარ­თლემ ბავ­შვი კვლავ საფ­რთხის შემ­ცველ 
გა­რე­მო­ში დატოვა.

2022 წლის 22 ნოემ­ბერს PHR-მა კი­დევ ერ­თხელ მი­მარ­თა სა­სა­მარ­თლოს 
და ამ­ჯე­რად 4 წლის ბავ­შვის და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლად ცნო­ბა მოითხოვა, რაც 
სა­სა­მარ­თლომ დააკმაყოფილა, თუმ­ცა PHR-ის მი­მარ­თვის მიუ­ხე­და­ვად 
პრო­კუ­რა­ტუ­რას და სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვის საა­გენ­ტოს არა­ფე­რი გაუ­კე­თე­
ბიათ ბავ­შვის ოჯა­ხი­დან გა­მო­საყ­ვა­ნად და ის დღემ­დე საფ­რთხის შემ­ცველ 
გა­რე­მო­ში ცხოვრობს. ეს საქ­მე მიუთითებს, სა­ხელ­მწი­ფო­ში არ­სე­ბულ გა­
მოწ­ვე­ვებ­ზე ბავ­შვთა მი­მართ ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის ფაქ­ტის გა­მოვ­ლე­ნი­სა 
და სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბის მხრივ. 

< ძა­ლა­დო­ბა ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო დაწესებულებებში:

ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვე­ბის გა­მოვ­ლე­ნის და მას­ზე რეა­
გი­რე­ბის პრობ­ლე­მუ­რო­ბა ნათ­ლად იკ­ვე­თე­ბა ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­
ლო დაწესებულებებში. მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ ბავ­შვის უფ­ლე­ბა­თა 
კო­დექ­სით სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში დის­ციპ­ლი­ნურ ზო­მად 
ნე­ბის­მიე­რი ფორ­მის ძა­ლა­დო­ბის გამოყენება, მათ შო­რის ფი­ზი­კუ­რი 
დასჯა, აკრძალულია10, ეფექ­ტუ­რი ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი და სის­ხლის­სა­
მარ­თლებ­რი­ვი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის გან­მსაზ­ღვრე­ლი ზო­მე­ბის არარ­სე­ბო­
ბის პირობებში, კვლავ პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს ქმე­დე­ბა­ზე სა­თა­ნა­დო 
რეაგირება. 2022 წელს სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში ძა­ლა­დო­

10.	 საქართველოს კანონი „ბავშვის უფლებათა კოდექსი“ მუხლი 38 პუნქტი მე-2
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ბის 79 შემთხვევა11 ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წარ­მოე­ბის დაწ­ყე­ბის სა­ფუძ­ვე­ლი 
გახდა. 

ქვე­ყა­ნა­ში ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რეო­ბის შე­ფა­
სე­ბას არ­თუ­ლებს უწ­ყე­ბებ­ში სტა­ტის­ტი­კის არას­რულ­ყო­ფი­ლი წარმოება. 
ამასთანავე, ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის და­
წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში კვა­ლი­ფი­ციუ­რი და გა­დამ­ზა­დე­ბუ­ლი პრო­ფე­სიო­ნა­ლე­ბის 
ნაკლებობაა, რომ­ლე­ბიც დროუ­ლად შეძ­ლე­ბენ ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­
დო­ბის ნიშ­ნე­ბის გა­მოვ­ლე­ნას და რეაგირებას12. 

< სექ­სუა­ლუ­რი ძალადობა, ბავ­შვო­ბის ასაკ­ში ქორწინება:

2022 წელს გაზ­რდი­ლია ბავ­შვთა მი­მართ სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის და­ნა­
შაუ­ლებ­ზე სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნის დაწყება. კერძოდ, საან­გა­რი­
შო პე­რიოდ­ში 339 საქ­მე­ზე დაიწ­ყო გამოძიება, ხო­ლო და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლად 
247 არას­რულ­წლო­ვა­ნი იქ­ნა ცნობილი13. 

იმ ფონზე, რომ გა­სულ წლებ­ში სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი ბავ­
შვებ­თან მი­მარ­თე­ბით პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენ­და მა­თი მეო­რეუ­ლი ვიქ­ტი­
მი­ზა­ციი­სა­გან დაცვა, პო­ზი­ტიუ­რად უნ­და შე­ფას­დეს საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­
ში თბი­ლის­ში „ძალადობის მსხვერ­პლი ბავ­შვე­ბის­თვის ფსიქოლოგიურ-
სოციალური მომ­სა­ხუ­რე­ბის ცენტრის“ გახსნა14, რომ­ლის მი­ზა­ნია სექ­
სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი ბავ­შვე­ბის რეტ­რავ­მი­რე­ბის­გან დაც­ვა 
და სა­გა­მო­ძიე­ბო და სა­რეა­ბი­ლი­ტა­ციო მოქ­მე­დე­ბე­ბის ერთ სივ­რცე­ში 
თავმოყრა. თუმცა, ამ კუთ­ხით პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ტე­რი­ტო­რიუ­ლი მი­საწ­

11.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბათ 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ.267, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV

12.	 US State Department’s 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 
დოკუმენტი ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3o1yHKw [ბოლო ნახვა: 18.04.2023]

13.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­
ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV

14.	 სა­ქათ­ვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევ­ნილ­თა, შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­
ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს გან­ცხა­დე­ბა ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.
ly/41n3zmz 

https://bit.ly/439eRwV
https://bit.ly/3o1yHKw
https://bit.ly/439eRwV
https://bit.ly/41n3zmz
https://bit.ly/41n3zmz
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ვდო­მო­ბის საკითხი, რად­გან სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი ბავ­
შვე­ბი­სათ­ვის მათ­ზე მორ­გე­ბუ­ლი გა­რე­მო და სერ­ვი­სე­ბი თა­ნაბ­რად ხელ­
მი­საწ­ვდო­მი არ არის სა­ქარ­თვე­ლოს მთელ ტერიტორიაზე. „ძალადობის 
მსხვერ­პლი ბავ­შვე­ბის­თვის ფსიქოლოგიურ-სოციალური მომ­სა­ხუ­რე­ბის 
ცენტრი“ ამ პრო­ფი­ლით მო­მუ­შა­ვე ერ­თა­დერ­თი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბაა და მხო­
ლოდ თბი­ლის­ში ფუნქციონირებს.

ბავ­შვის მი­მართ სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის გა­მოვ­ლე­ნი­ლი შემ­თხვე­ვე­ბის 
პი­რო­ბებ­ში მა­ღა­ლია არას­რულ­წლო­ვან­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბის რისკები, გან­სა­
კუთ­რე­ბით მაშინ, თუ მო­ძა­ლა­დე ოჯა­ხის წევ­რი ან ოჯახ­თან დაახ­ლოე­ბუ­ლი 
პირია. რიგ შემ­თხვე­ვებ­ში არ ხდე­ბა ბავ­შვის საუ­კე­თე­სო ინ­ტე­რე­სის შე­ფა­სე­ბა 
და სა­ჭი­როე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში მი­სი ოჯა­ხი­დან გაყვანა, რაც ზრდის ბავ­შვზე სა­
ვა­რაუ­დო ზე­მოქ­მე­დე­ბის რისკებს. 2022 წლი­დან PHR იცავს არას­რულ­წლო­
ვა­ნის ინტერესს, რო­მე­ლიც დე­დის მე­გო­ბა­რი კა­ცის მხრი­დან სექ­სუა­ლუ­რი 
ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი არაერ­თხელ გახდა15. დე­დის მი­მართ გა­მოი­წე­რა 
შე­მა­კა­ვე­ბე­ლი და დამ­ცა­ვი ორდერი. ამის მიუხედავად, ქა­ლი მაინც ახერ­
ხებ­და შვილ­თან და­კავ­ში­რე­ბას და ცდი­ლობ­და მას­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბას მი­სი­ვე 
მე­გო­ბა­რი მა­მა­კა­ცის სა­სარ­გებ­ლოდ ჩვე­ნე­ბის შეც­ვლის მიზნით. ვი­ნაი­დან 
ქვე­ყა­ნა­ში გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კაა არას­რულ­წლო­ვა­ნებ­ზე ზეგავლენა, 
მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბებ­მა შეი­მუ­შაონ ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­
პლი ბავ­შვთა დაც­ვის ეფექ­ტუ­რი ბერ­კე­ტე­ბი და უკ­ვე გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ღო­ნის­
ძიე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში გაამ­კაც­რონ აღ­სრუ­ლე­ბის კონტროლი. 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში კვლავ პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს ბავ­შვო­ბის ასაკ­ში 
ქორ­წი­ნე­ბის საკითხი. 2022 წლის პირ­ველ ნა­ხე­ვარ­ში დაახ­ლოე­ბით 61 
საქმეზე16 დაიწ­ყო გა­მო­ძიე­ბა არას­რულ­წლო­ვან­თან სა­ვა­რაუ­დო ქორ­წი­
ნე­ბის მო­ტი­ვით ჩა­დე­ნილ დანაშაულებისთვის. რაც შეე­ხე­ბა სექ­სუა­ლუ­რი 
ხა­სია­თის შეღ­წე­ვას თექ­ვსმე­ტი წლის ასაკს მიუღ­წე­ველ პირთან17, ძი­რი­
თად შეთ­ხვე­ვებ­ში სა­მარ­თალ­დამ­ცავ უწ­ყე­ბებს ინ­ფორ­მა­ციას და­ნა­შაუ­ლის 
შე­სა­ხებ ეც­ნო­ბათ მაშინ, რო­დე­საც ორ­სუ­ლო­ბის გამო, არას­რულ­წლო­ვან­

15.	 ინფორმაცია ხელმისაწვდომია : https://bit.ly/450GVUj 
16.	 ად­რეუ­ლი/­ბავ­შვო­ბის ასაკ­ში ქორ­წი­ნე­ბის სა­ზია­ნო პრაქ­ტი­კა სა­ქარ­თვე­ლო­ში – არ­სე­ბუ­

ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი და გა­დაჭ­რის გზე­ბი, გვ 15, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­
ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში 2022 წელს, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3mcCXWR 

17.	 საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი, მუხლი 140.

https://bit.ly/450GVUj
https://bit.ly/3mcCXWR


ბავშვები

24

მა სა­მე­დი­ცი­ნო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბას მიმართა18. პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს 
სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი უწყებების, სო­ცია­ლუ­რი სამ­სა­ხუ­რე­ბი­სა და სა­გან­მა­
ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის არა­კოორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლი მოქმედებები, რაც 
ხელს უშ­ლის და­ნა­შაულ­თან ბრძოლას19. 

გა­ნათ­ლე­ბის უფ­ლე­ბა

სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის რიც­ხვმა საან­გა­რი­შო პე­
რიოდ­ში უმ­ნიშ­ვნე­ლოდ მოი­მა­ტა და ამ­ჟა­მად სა­ქარ­თვე­ლოს მას­შტა­
ბით 1 668 ად­რეუ­ლი და სკო­ლამ­დე­ლი განათლების20 და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა 
ფუნქციონირებს. ამ ტი­პის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის მი­საწ­ვდო­მო­ბის პრობ­ლე­მა 
გან­სა­კუთ­რე­ბით სა­ყუ­რად­ღე­ბოა ეროვ­ნუ­ლი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­
გე­ნე­ლი ბავშვებისათვის. მაგალითად, ბოლ­ნი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ეთ­
ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით და­სახ­ლე­ბულ არც ერთ21 თემ­ში არ არის სა­ბავ­
შვო ბაღი22. ნი­ნოწ­მინ­დის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში 21 დასახლებაში23 არ არის 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მი სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის დაწესებულებები. რაც ცალ­
სა­ხად დის­კრი­მი­ნა­ციულ ნია­დაგ­ზე არ­ღვევს ბავ­შვე­ბის გა­ნათ­ლე­ბის და 
გან­ვი­თა­რე­ბის უფლებებს.

ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით გა­მოიკ­ვე­თა რამ­დე­ნი­მე მთა­ვა­რი პრობ­ლე­მუ­რი 
საკითხი: 1) ტე­რი­ტო­რიუ­ლი მისაწვდომობა, რად­გან ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­
სო­ბე­ბით და­სახ­ლე­ბუ­ლი სოფ­ლე­ბის უმ­რავ­ლე­სო­ბა­ში არ ფუნ­ქციო­ნი­რებს 
სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის დაწესებულება. 2) ენობ­რი­ვი დის­ბა­ლან­სი და 
ბი­ლინ­გვუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის სიმ­ცი­რე − მცი­რეა ისე­თი სა­ბავ­შვო ბაღები, 

18.	 იქვე. 
19.	 US State Department’s 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 

ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3o1yHKw

20.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 263, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV 

21.	 გარდა დაბა თამარისა
22.	 საქართველოს პარლამენტის განათლებისა და მეცნიერების კომიტეტის თემატური 

მოკვლევის ანგარიში, 2022 წელი, გვ.27
23.	 იქვე.

https://bit.ly/3o1yHKw
https://bit.ly/439eRwV
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რომ­ლე­ბიც ად­გი­ლობ­რივ თე­მებს შეს­თა­ვა­ზებს ბი­ლინ­გვუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის 
შესაძლებლობას. 3) შე­სა­ბა­მი­სი კად­რე­ბის სიმ­ცი­რე − სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბის 
პერ­სო­ნა­ლი არ არის მომ­ზა­დე­ბუ­ლი ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის მო­ზარ­
დებ­თან მუშაობისთვის.

რაც შეე­ხე­ბა ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო დაწესებულებებს, კვლავ მწვა­ვეა 
იქ არ­სე­ბუ­ლი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის საკითხი. თუმცა, პო­ზი­ტიუ­რად უნ­და შე­
ფას­დეს მთავ­რო­ბის ინიციატივა, რო­მე­ლიც 800 სკო­ლის მშე­ნებ­ლო­ბას 
და რეა­ბი­ლი­ტა­ციას გულისხმობს.24 გა­მოიკ­ვე­თა პრობლემა, რო­მე­ლიც 
შეე­ხე­ბა მოს­წავ­ლის სტა­ტუ­სის შეწყვეტა/შეჩერების მი­ზე­ზის სტა­ტის­ტი­კის 
წარმოებას25. საან­გა­რი­შო პერიოდში, გაორ­მა­გე­ბუ­ლია იმ მოს­წავ­ლე­
თა რაოდენობა, რო­მელ­მაც სტა­ტუ­სი „საზღვარგარეთ ოჯახ­თან ერ­თად 
გამგზავრების“ მი­ზე­ზით შეიჩერა26. რაც შე­საძ­ლე­ბე­ლია მიუთითებდეს, ქვე­
ყა­ნა­ში არ­სე­ბუ­ლი მძი­მე სოციალურ-ეკონომიკურ ფონზე. ამას­თა­ნა­ვე არას­
რულ­ყო­ფი­ლი სტა­ტის­ტი­კის გამო, შეუძ­ლე­ბე­ლია დადგინდეს, რა რეა­ლუ­
რი მი­ზე­ზე­ბის გა­მო უხ­დე­ბათ ბავ­შვებს მოს­წავ­ლის სტა­ტუ­სის შეჩერება. 

საერ­თა­შო­რი­სო კვლე­ვე­ბით ასე­ვე საა­ტეს­ტა­ტო თუ ეროვ­ნუ­ლი გა­მოც­დე­
ბის შე­დე­გე­ბის ანა­ლი­ზით დასტურდება, რომ ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა 
სკო­ლებ­ში მოს­წავ­ლეებს ნაკ­ლე­ბად აქვთ ხა­რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­
ბის შესაძლებლობა.27

< სქე­სობ­რი­ვი და რეპ­რო­დუქ­ციუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბა

ბავ­შვის მი­მართ სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის პრე­ვენ­ციის მიზნით, მნიშ­ვნე­
ლო­ვა­ნია ერ­თია­ნი ეროვ­ნუ­ლი სას­წავ­ლო გეგ­მა შეი­ცავ­დეს ინ­ფორ­მა­ციას 

24.	 საქართველოს მთავრობის განცხადება ხელმისაწვდომია : https://bit.ly/3L9xbyR [ბოლო 
ნახვა: 18.04.2023]

25.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 264-265, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV

26.	 იქვე.
27.	 საქართველოს პარლამენტის განათლებისა და მეცნიერების კომიტეტის თემატური 

მოკვლევის ანგარიში, 2022 წელი, გვ.33-52, დოკუმენტი ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/41Bqr2j 

https://bit.ly/3L9xbyR
https://bit.ly/439eRwV
https://bit.ly/41Bqr2j
https://bit.ly/41Bqr2j


ბავშვები

26

ბავ­შვის უფლებებზე, პი­რად სივ­რცე­სა და უსაფრთხოებაზე. სქე­სობ­რი­ვი 
და რეპ­რო­დუქ­ციულ ჯან­მრთე­ლო­ბის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ციის ნაკ­ლე­ბო­ბა 
ზრდის ბავ­შვთა მი­მართ სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის რის­კებს და არ­ღვევს 
ბავ­შვის ფუნ­და­მენ­ტურ უფლებებს.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად არ გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბუ­ლა ეროვ­ნუ­
ლი სას­წავ­ლო გეგ­მა სექ­სუა­ლო­ბის შე­სა­ხებ გა­ნათ­ლე­ბას­თან მი­მარ­თე­
ბით და ეს კომ­პო­ნენ­ტი კვლავ სუს­ტა­დაა წარ­მოდ­გე­ნი­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს 
ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის სისტემაში28. სა­ქარ­თვე­ლო­ში მოქ­მე­დი მე­სა­მე 
თაო­ბის ეროვ­ნუ­ლი სას­წავ­ლო გეგ­მის მიხედვით, არც ერ­თი ასა­კობ­რი­
ვი კატეგორიისათვის29 გან­კუთ­ვნილ სას­კო­ლო სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ში არ 
არის ინ­ფორ­მა­ცია სექ­სუა­ლო­ბი­სა და სექ­სუა­ლუ­რი ქცე­ვის შესახებ30. სა­
გან­გა­შოა მონაცემი, რომ­ლის მიხედვით, 9-12 წლის მოს­წავ­ლეე­ბი­სათ­
ვის გან­კუთ­ვნილ სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოებ­ში 0%-ით არის წარ­მოდ­გე­ნი­ლი 
ინ­ფორ­მა­ცია ისეთ მნიშ­ვნე­ლო­ვან თემებზე, რო­გო­რი­ცაა ძა­ლა­დო­ბა და 
უსაფ­რთხოე­ბის შენარჩუნება, გენ­დე­რის აღქმა, სექსუალობა, სექ­სუა­ლუ­
რი ქცე­ვა და რეპ­რო­დუქ­ციუ­ლი ჯანმრთელობა31. 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ­სე­ბულ სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სის­ტე­მა­ში და­მოუ­კი­დე­ბელ 
საგ­ნად არ არის და­ნერ­გი­ლი ადა­მია­ნის სექ­სუა­ლო­ბის შე­სა­ხებ გა­ნათ­ლე­
ბის პროგრამა, რო­მე­ლიც ასა­კის შე­სა­ბა­მი­სად მოს­წავ­ლეებს მიაწ­ვდის 
ინ­ფორ­მა­ციას სექ­სუა­ლურ განათლებაზე. საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში მსგავ­სი 
ინ­ფორ­მა­ცია ფრაგ­მენ­ტუ­ლად იყო წარ­მოდ­გე­ნი­ლი სხვა­დას­ხვა საგანში32. 
საბოლოოდ, კვლე­ვის შე­დე­გად უნ­და ითქვას, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­
ნულ სას­წავ­ლო გეგ­მა­ში არა­საკ­მა­რი­სა­დაა მო­ცე­მუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცია ადა­
მია­ნის სექ­სუა­ლო­ბის შესახებ. ტერმინები, რო­გო­რე­ბი­ცაა „სექსუალური“, 
„სექსუალური განათლება“ და „სექსუალობა“ არ არის ნახ­სე­ნე­ბი გა­ნათ­

28.	 „ადამიანის სექსუალობის შესახებ განათლების მიმოხილვა საქართველოში“ 2022 წე­
ლი; დოკუმენტი ხელმისაწვდომია : https://bit.ly/3nYTJtm 

29.	 კვლევა მოიცავს 5-18 წლის სკოლის მოსწავლეების ოთხ ასაკობრივ ჯგუფს;
30.	 იქვე. 
31.	 „ადამიანის სექსუალობის შესახებ განათლების მიმოხილვა საქართველოში“ 2022 

წელი; გვ. 23; დოკუმენტი ხელმისაწვდომია : https://bit.ly/3nYTJtm 
32.	 მე და საზოგადოება; ბუნება; ჩვენი საქართველო; ფიზიკური აღზრდა და სპორტი; 

ბიოლოგია; მოქალაქეობა;

https://bit.ly/3nYTJtm
https://bit.ly/3nYTJtm
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ლე­ბის სის­ტე­მის დოკუმენტებში, მათ შორის, არც ეროვ­ნულ სას­წავ­ლო 
გეგმაში33. თა­ვის მხრივ, გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტროს წარ­
მო­მად­გენ­ლე­ბი განმარტავენ, რომ მი­ზე­ზი ქვე­ყა­ნა­ში არ­სე­ბუ­ლი სტიგმაა, 
რის გა­მოც ამ სა­კით­ხე­ბის სას­წავ­ლო გეგ­მა­ში გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა­ზე საუბ­რის 
დაწ­ყე­ბაც კი პრობლემურია34. საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სა­ხელ­მწი­ფო უწ­
ყე­ბე­ბის მიერ სა­ზო­გა­დოე­ბის უარ­ყო­ფი­თი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბის შე­საც­ვლე­
ლად მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი არ ჩატარებულა.

ორ­გა­ნი­ზა­ცია PHR-ის იუ­რის­ტე­ბი მიიჩნევენ, რომ სა­ხელ­მწი­ფო სექ­სუა­
ლუ­რი და რეპ­რო­დუქ­ციუ­ლი ჯან­მრთე­ლო­ბის შე­სა­ხებ სრულ­ფა­სო­ვა­ნი გა­
ნათ­ლე­ბის უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფით არ­ღვევს ბავ­შვის უფლებებს35. PHR-მა, რო­
გორც სპე­ცია­ლუ­რი სტა­ტუ­სის მქო­ნე მოსარჩელემ, თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო 
სა­სა­მარ­თლო­ში შეი­ტა­ნა სარჩელი36, რომ­ლი­თაც ით­ხოვს სა­ქარ­თვე­ლოს 
გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტროს დაე­ვა­ლოს ერ­თიან ეროვ­
ნულ სას­წავ­ლო გეგ­მა­ში შეი­ტა­ნოს ინ­კლუ­ზიუ­რი სექ­სუა­ლუ­რი და რეპ­რო­
დუქ­ციუ­ლი ჯან­მრთე­ლო­ბის საკითხები. სარ­ჩე­ლის თანახმად, გათ­ვა­ლის­
წი­ნე­ბუ­ლი უნ­და იყოს ბავ­შვის ასა­კი და სწავ­ლე­ბა უნ­და ეფუძ­ნე­ბო­დეს სა­
მეც­ნიე­რო მტკიცებულებებს. ინ­კლუ­ზიუ­რი სექ­სუა­ლუ­რი გა­ნათ­ლე­ბა უნ­და 
გახ­დეს სწავ­ლე­ბის გა­ნუ­ყო­ფე­ლი ნაწილი37.

ბავ­შვთა სახ­ლე­ბი და დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ცია

2022 წელს სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვა­ში მყო­ფი ბავ­შვე­ბი­დან ოჯახს მინ­დო­ბით 
აღ­ზრდის ქვეპ­როგ­რა­მი­დან დაუბ­რუნ­და 51 ბავშვი38 მცი­რე საო­ჯა­ხო ტი­
პის სახ­ლე­ბი­დან − 28, ხო­ლო დი­დი ზო­მის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბი­დან − 4039.	

33.	 იქვე.
34.	 იქვე.
35.	 რადიო თავისუფლების სტატია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3VYIJZG

36.	 რადიო თავისუფლების სტატია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/44WtCnv 

37.	 იქვე.
38.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 

და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ.271-272, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV 

39.	 იქ­ვე. საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვა­ში ჯამ­ში 346 ბავ­შვი გან­თავ­სდა. 

https://bit.ly/3VYIJZG
https://bit.ly/44WtCnv
https://bit.ly/439eRwV
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სა­ქარ­თვე­ლო­ში კვლავ აგ­რძე­ლებს ფუნ­ქციო­ნი­რე­ბას სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
პატ­რიარ­ქოს დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი დი­დი ზო­მის რე­ზი­დენ­ტუ­
ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა − ნი­ნოწ­მინ­დის მზრუნ­ვე­ლო­ბა­მოკ­ლე­ბულ ბავ­შვთა 
პანსიონი. 

პო­ზი­ტიუ­რად უნ­და შე­ფას­დეს რომ 2022 წელს მოხ­და დი­დი ზო­მის და­წე­
სე­ბუ­ლე­ბის „წმინდა მა­ტა­თა მო­ცი­ქუ­ლის სა­ხე­ლო­ბის ფონ­დის პანსიონის“ 
დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ცია და წლის ბო­ლოს და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში მხო­ლოდ 
4 აღ­საზ­რდე­ლი ირიცხება. ამა­ვე პერიოდში, სა­პატ­რიარ­ქოს დაქ­ვემ­დე­ბა­
რე­ბა­ში მყო­ფი ნი­ნოწ­მინ­დის მზრუნ­ვე­ლო­ბა­მოკ­ლე­ბულ ბავ­შვთა პან­სიონ­
ში ირიც­ხე­ბა 10 აღსაზრდელი40.

სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლუ­რი ანგარიში41 ცხადყოფს, რომ და­წე­სე­
ბუ­ლე­ბა­ში წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში მი­მარ­თავ­დნენ ბავ­შვთა მი­მართ წა­მე­
ბას­თან და არაა­და­მია­ნურ მოპ­ყრო­ბას­თან გა­თა­ნაბ­რე­ბულ მოქმედებებს. 
სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან კვლავ არაე­ფექ­ტუ­რია რეა­გი­რე­ბა ნი­ნოწ­მინ­დის 
მზრუნ­ვე­ლო­ბა­მოკ­ლე­ბულ ბავ­შვთა პან­სიონ­ში გა­მოვ­ლე­ნილ ძა­ლა­დო­ბის 
ფაქტებზე. მიმ­დი­ნა­რე გა­მო­ძიე­ბა არ აკ­მა­ყო­ფი­ლებ­და ობიექ­ტუ­რი და მიუ­
კერ­ძოებ­ლო­ბის ძი­რი­თად სტანდარტებს42. PHR სა­მარ­თლებ­რივ დახ­მა­
რე­ბას უწევს ნი­ნოწ­მინ­დის პან­სიო­ნის ყო­ფილ აღსაზრდელებს. ისი­ნი პან­
სიონ­ში ცხოვ­რე­ბის პე­რიოდ­ში პერ­სო­ნა­ლი­სა და აღ­მზრდე­ლე­ბის მხრი­დან 
ექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბოდ­ნენ ძალადობას. აღ­ნიშ­ნულ ფაქტებზე, გა­მო­ძიე­ბა 2021 
წლის 3 ივ­ნისს დაიწყო. თით­ქმის ორი წლის გას­ვლის შემ­დეგ სა­ხელ­
მწი­ფოს ამ დრომ­დე და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლად არ უც­ნია პან­სიონ­ში ძა­ლა­დო­ბის 
მსხვერ­პლი ბენეფიციარები, რაც ამ კა­ტე­გო­რიის საქ­მეებ­ში უპ­რე­ცე­დენ­
ტოდ არა­გო­ნივ­რუ­ლი ვადაა. არაერ­თი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბი­სა და მოწ­მის ჩვე­
ნე­ბის მიუხედავად, გა­მო­ძიე­ბას ამ დრომ­დე არ გა­მოუვ­ლე­ნია ის პირები, 

2022 წელს სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვა­ში მყო­ფი 119 ბავ­შვი დაუბ­რუნ­და ბიო­ლო­გიურ ოჯახს. 
40.	  საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 

და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, გვ.272-273, საქართველოს 
სახალხო დამცველი, 2022, დოკუმენტი ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/439eRwV

41.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში ნი­ნოწ­მინ­დის მზრუნ­ვე­ლო­
ბა­მოკ­ლე­ბულ ბავ­შვთა პან­სიო­ნის აღ­საზ­რდელ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, 
2021; დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3M4poSf 

42.	 იქვე.

https://bit.ly/439eRwV
https://bit.ly/3M4poSf
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რომ­ლე­ბიც წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში სის­ტე­მა­ტუ­რად ძა­ლა­დობ­დნენ ნი­ნოწ­
მინ­დის პან­სიონ­ში მცხოვ­რებ ბავშვებზე. ამასთანავე, ამ დრომ­დე არ დამ­
დგა­რა არც ერ­თი პი­რის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის საკითხი, რაც კი­დევ ერ­თხელ 
მიუ­თი­თებს გა­მო­ძიე­ბის არაე­ფექ­ტუ­რო­ბა­ზე და ეჭ­ვქვეშ აყე­ნებს ობიექ­ტუ­
რო­ბა­სა და მიუკერძოებლობას.

PHR-მა 2021 წლის ივ­ნის­ში თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს მი­მარ­
თა მოთხოვნით, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავრობას, სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­
ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, შრომის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­
ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს და სსიპ სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვი­სა და ტრე­ფი­
კინ­გის მსხვერპლთა, და­ზა­რა­ლე­ბულ­თა დახ­მა­რე­ბის საა­გენ­ტოს დაე­ვა­
ლოს დი­დი ზო­მის პან­სიო­ნუ­რი ტი­პის ყვე­ლა და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის სა­მუ­და­მოდ 
დახურვა, დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ცია და ამ­ჟა­მად იქ მაც­ხოვ­რე­ბე­ლი ბავ­
შვე­ბის­თვის ზრუნ­ვის ფორ­მის ცვლილება. თუმ­ცა აღ­ნიშ­ნულ სარ­ჩელ­თან 
და­კავ­ში­რე­ბით თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს პრო­ცე­სი ამ დომ­დე 
არ დაუწყია.

2022 წელს შე­მუ­შავ­და დეის­ნტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის სტრატეგია, რომ­ლის 
მი­ხედ­ვი­თაც მოხ­დე­ბა ბავ­შვთა ზრუნ­ვის დი­დი ზო­მის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ცია და ბავ­შვე­ბის ოჯახ­თან მიმ­სგავ­სე­ბუ­ლი ალ­ტერ­
ნა­ტიუ­ლი მზრუნ­ვე­ლო­ბის სერ­ვი­სებ­ში გადაყვანა.

ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბე

სო­ცია­ლუ­რი რეა­ბი­ლი­ტა­ციი­სა და ბავ­შვზე ზრუნ­ვის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­
რა­მით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი მხარ­და­ჭე­რის კომპონენტები, ასე­ვე სო­ცია­
ლუ­რად დაუც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბის ფუ­ლა­დი დახ­მა­რე­ბა და მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი 
პროგ­რა­მე­ბი არაა საკ­მა­რი­სი ბავ­შვია­ნი ოჯა­ხე­ბის სი­ღა­რი­ბის პრობ­
ლე­მის გადასაჭრელად. კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა ბავ­შვია­ნი ოჯა­ხე­
ბის სოციალურ-ეკონომიკური გაძ­ლიე­რე­ბა­ზე ორიენ­ტი­რე­ბუ­ლი სერ­
ვი­სე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა და უკ­ვე შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის ეფექ­ტუ­რი 
ფუნქციონირება. 

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში მკვეთ­რად მოი­მა­ტა საარ­სე­ბო შემ­წეო­ბის მიმ­ღე­
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ბი არას­რულ­წლო­ვა­ნე­ბის რიცხვმა. კერძოდ, 2021 წელ­თან შე­და­რე­ბით 
40%-ით43 გაი­ზარ­და სო­ცია­ლუ­რად დაუც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბის მო­ნა­ცემ­თა ერ­
თიან ბა­ზა­ში ბავ­შვე­ბის რაოდენობა. თუმცა, სო­ცია­ლუ­რი შემ­წეო­ბა ხში­რად 
ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს ბავ­შვია­ნი ოჯა­ხე­ბის­თვის ღირ­სეულ საცხოვრისს, ჯან­
დაც­ვის სერვისებს, საკ­ვებ­სა და პირ­ვე­ლა­დი სა­ჭი­როე­ბის ნივთებს. უკი­დუ­
რე­სი სი­ღა­რი­ბის პი­რო­ბებ­ში ბავ­შვებს უხ­დე­ბათ სი­ცოც­ხლი­სა და ჯან­მრთე­
ლო­ბი­სათ­ვის სა­ში­ში სა­მუ­შაოს შესრულება44 . 

ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბე­ზე საუბ­რი­სას უნ­და აღინიშნოს, რომ ხში­რია ბავ­შვის 
ოჯა­ხი­დან გან­ცალ­კე­ვე­ბის შემთხვევები, რაც გა­მოწ­ვეუ­ლია მშობ­ლის მძი­
მე ეკო­ნო­მი­კუ­რი მდგომარეობით, საც­ხოვ­რებ­ლის და სტა­ბი­ლუ­რი შე­
მო­სავ­ლის არქონით45. საერ­თა­შო­რი­სო კანონმდებლობა, მათ შორის, 
ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს პრაქ­ტი­კა ბავ­შვის 
ოჯა­ხი­დან გა­მოყ­ვა­ნას­თან და­კავ­ში­რე­ბით კონ­კრე­ტულ მოთ­ხოვ­ნებს უწე­
სებს სახელმწიფოს46 და კრძა­ლავს სი­ღა­რი­ბის გა­მო ბავ­შვის ოჯა­ხის­გან 
განცალკევებას. ად­გი­ლობ­რი­ვი კანონმდებლობით, ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი 
ზრუნ­ვის მიზ­ნით ბავ­შვის გან­თავ­სე­ბა უკი­დუ­რე­სი ზომაა47. ამ სა­კით­ხზე 
PHR-ს და­სახ­მა­რებ­ლად მი­მარ­თა ორ­მა არასრულწლოვანმა, რომ­ლე­ბიც 
სა­ხელ­მწი­ფომ ბიო­ლო­გიუ­რი ოჯა­ხი­დან მინ­დო­ბით აღ­ზრდა­ში სწო­რედ 
ოჯახ­ში არ­სე­ბუ­ლი უკი­დუ­რე­სი სი­ღა­რი­ბის გა­მო გადაიყვანა, სა­დაც მათ 2 
წელ­ზე მე­ტი გაატარეს. სი­ღა­რი­ბის მიუხედავად, ბავ­შვებს სურ­დათ მშობ­
ლებ­თან და უმ­ცროს ძმას­თან დაბრუნებულიყვნენ. PHR-მა სა­სა­მარ­თლოს 
მი­მარ­თა და მოით­ხო­ვა ბავ­შვე­ბი ოჯახ­ში დაბრუნებულიყვნენ. სა­სა­მარ­
თლომ უკა­ნო­ნოდ ცნო სა­ხელ­მწი­ფოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა ბავ­შვე­ბის ბიო­
ლო­გიუ­რი ოჯა­ხი­დან გაყ­ვა­ნის შესახებ. ამის შემ­დეგ PHR-მა და ბავ­შვებ­მა 
კი­დევ ერ­თი სარ­ჩე­ლი შეი­ტა­ნეს სა­სა­მარ­თლო­ში და მოით­ხო­ვეს ზია­ნის 
ანაზღაურება. პირ­ვე­ლი ინ­სტან­ციის სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით 

43.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ.270, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV

44.	 იქვე. 
45.	 იქვე. 
46.	 ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება Wallova and Walla 

v. Czech Republic 
47.	 საქართველოს კანონი ბავშვის უფებათა კოდექსი მუხლი 29 მეხუთე პუნქტი;

https://bit.ly/439eRwV
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PHR-ის მოთ­ხოვ­ნა დაკ­მა­ყო­ფილ­და და სა­ხელ­მწი­ფოს ზია­ნის ანაზ­ღაუ­
რე­ბა დაე­კის­რა 35 000 ლა­რის ოდენობით. საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლომ 
გააუქ­მა გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა და საქ­მე ხე­ლა­ხა­ლი გან­ხილ­ვის­თვის პირ­ვე­ლი 
ინ­სტან­ციის სა­სა­მარ­თლო­ში დააბრუნა. 

ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბეს­თან ბრძო­ლის ჭრილში, უდი­დე­სი გა­მოწ­ვე­ვას წარ­
მოად­გენს პრაქტიკა, რო­მე­ლიც დღეს მოქ­მედ სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის 
სის­ტე­მა­ში არსებობს. კერძოდ, სტან­დარ­ტის შესაბამისად, 16 წლის ასა­
კის შეს­რუ­ლე­ბის შემ­დეგ ბავ­შვი გა­მოი­რიც­ხე­ბა პირ­და­პი­რი ფუ­ლა­დი დახ­
მა­რე­ბის მიმ­ღებ­თა სიიდან48. ამასთანავე, ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მე­რიის და­
ფი­ნან­სე­ბის ქვეშ არ­სე­ბუ­ლი უფა­სო სა­სა­დი­ლო პროგ­რა­მა არ ით­ვა­ლის­
წი­ნებს 6 წლამ­დე ბავ­შვე­ბის კვე­ბით უზრუნველყოფას49. 

აქვე, რთუ­ლია სო­ცია­ლურ საც­ხოვ­რი­სებ­ში მცხოვ­რე­ბი ბავ­შვია­ნი ოჯა­ხე­
ბის საც­ხოვ­რე­ბე­ლი პირობები. ხში­რად მათ ხე­ლი არ მიუწ­ვდე­ბათ პირ­
ვე­ლად სა­ჭი­როე­ბის ნივ­თებ­ზე და სა­ჭი­რო ავეჯზე50. სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­
დან სო­ცია­ლურ საც­ხოვ­რი­სებ­ში ფარ­თის გა­ნა­წი­ლე­ბის პრო­ცეს­ში გათ­
ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი არ არის ოჯახ­ში ბავ­შვე­ბის რაოდენობა, მა­თი ასა­კი და 
პი­რა­დი სივ­რცის ქო­ნის შესაძლებლობა. თბი­ლი­სის სო­ცია­ლურ საც­ხოვ­
რის­ში ცხოვ­რე­ბის პი­რო­ბებს არ­თუ­ლებს ბუ­ნებ­რი­ვი აი­რის არქონა, რის 
გა­მოც ბავ­შვია­ნი ოჯა­ხე­ბის­თვის იზ­რდე­ბა ელექ­ტროე­ნერ­გიის მოხ­მა­რე­
ბის საჭიროება. სა­ხელ­მწი­ფო მხო­ლოდ ზამ­თრის თვეებ­ში ფა­რავს კო­მუ­
ნა­ლურ გადასახადებს. სა­ხელ­მწი­ფოს ამ დრომ­დე არ აქვს პროგრამა, 
რო­მე­ლიც სო­ცია­ლურ საც­ხოვ­რის­ში მცხოვ­რე­ბი ბავ­შვია­ნი ოჯა­ხე­ბის­თვის 
მუდ­მი­ვი საც­ხოვ­რებ­ლის გა­და­ცე­მას გაითვალისწინებს.

48.	 მიზ­ნობ­რი­ვი სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის და­ნიშ­ვნი­სა და გა­ცე­მის წე­სის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­
სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის მი­ნის­ტრის 
№225. ბრძა­ნე­ბის მე-16 მუხ­ლის 1-ლი პუნ­ქტის „დ“ ქვე­პუნ­ქტი და ამა­ვე მუხ­ლის მე-2 
პუნ­ქტის „ბ“ ქვე­პუნ­ქტი.

49.	 სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სის­ტე­მის ძი­რი­თა­დი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი სხვა­დას­ხვა დაუც­ვე­ლი ჯგუ­ფე­ბი­
სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში, გვ.18, კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის, 2022 წე­ლი. დო­კუ­მენ­
ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/40UWRF0 

50.	 სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სის­ტე­მის ძი­რი­თა­დი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი სხვა­დას­ხვა დაუც­ვე­ლი ჯგუ­ფე­ბი­
სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში, გვ.18, კოა­ლი­ცია თა­ნას­წრო­ბის­თვის, 2022 წე­ლი. დო­კუ­მენ­ტი 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/40UWRF0

https://bit.ly/40UWRF0
https://bit.ly/40UWRF0
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ონ­კო­ლო­გიუ­რი დაა­ვა­დე­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბი

სა­ქარ­თვე­ლოს სტა­ტის­ტი­კის ეროვ­ნუ­ლი სამ­სა­ხუ­რის მო­ნა­ცე­მე­ბის მი­ხედ­
ვით 2021 წელს 152 ბავშვს დაეს­ვა ავ­თვი­სე­ბია­ნი სიმ­სივ­ნის დიაგნოზი51. 
2015-2020 წლებ­ში სიმ­სივ­ნის მი­ზე­ზით გარ­დაიც­ვა­ლა 17 წლამ­დე ასა­კის 
169 ბავშვი, თუმ­ცა გასათვალისწინებელია, რომ სტა­ტის­ტი­კა არ მოი­ცავს 
საზ­ღვარ­გა­რეთ გარ­დაც­ვლი­ლი ბავ­შვე­ბის რიცხვს52. 

ონ­კო­ლო­გიუ­რი დაა­ვა­დე­ბის მქო­ნე ბავ­შვის მკურ­ნა­ლო­ბი­სათ­ვის სა­ჭი­რო 
სა­შუა­ლო ხარ­ჯი 100 000 ევროა53. სა­ქარ­თვე­ლო­ში ონ­კო­ლო­გიუ­რი დაა­
ვა­დე­ბე­ბის მკურ­ნა­ლო­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის წლიუ­რი ლი­მი­ტი ბავ­შვე­ბის­თვის 
23 000 ლარია, ხო­ლო საზ­ღვარ­გა­რეთ მკურ­ნა­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში – 10 
000 სა­ვა­ლუ­ტო ერ­თეუ­ლი ეკვივალენტი54. უნ­და ითქვას, რომ საან­გა­რი­
შო პე­რიოდ­ში არ­სე­ბუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბა ფა­რავს ბავ­შვის სა­სი­ცოც­ხლო აუ­
ცი­ლე­ბე­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბის მხო­ლოდ 10%-ს. ონ­კო­ლო­გიუ­რი 
დიაგ­ნო­ზის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის მკურ­ნა­ლო­ბის არა­საკ­მა­რი­სი და­ფი­ნან­სე­ბის 
გამო, ისი­ნი ვერ სარ­გებ­ლო­ბენ მა­ღა­ლი ხა­რის­ხის სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­
რეო­ბით და სი­ცოც­ხლის­თვის აუ­ცი­ლე­ბე­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო პროცედურებით, 
რაც არ­ღვევს ბავ­შვის ჯან­მრთე­ლო­ბის უფლებას.

თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლომ 2022 წლის 2 მარტს წარ­მოე­ბა­ში მიი­
ღო PHR-ის სარჩელი, რომ­ლი­თაც ორ­გა­ნი­ზა­ცია ით­ხოვს ონ­კო­ლო­გიუ­რი 
დაა­ვა­დე­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბი­სათ­ვის და­ფი­ნან­სე­ბის გაზრდას. ქვე­ყა­ნა­ში 
არ­სე­ბუ­ლი არა­საკ­მა­რი­სი და­ფი­ნან­სე­ბი­სა და სერ­ვი­სე­ბის გა­მო PHR სა­
ხელ­მწი­ფოს­გან ითხოვს, სრუ­ლად და­ფი­ნან­სდეს ბავ­შვე­ბის მკურნალობა, 
რო­გორც სა­ქარ­თვე­ლოს სა­მე­დი­ცი­ნო ცენტრებში, ასე­ვე საზ­ღვარ­გა­რე­
თის კლინიკებში. სა­კით­ხზე მუ­შაო­ბი­სას გამოვლინდა, რომ მკურ­ნა­ლო­
ბის პრო­ცეს­ში ბავ­შვებს არ აქვთ სა­მე­დი­ცი­ნო „მეორე აზრის“ მო­პო­ვე­ბის 
საშუალება. გეოგ­რა­ფიუ­ლი მი­საწ­ვდო­მო­ბის პრობ­ლე­მა აღ­მოჩ­ნდა და­მა­
ტე­ბი­თი დაბრკოლება, რად­გან ბავ­შვიან ოჯა­ხებს უწევ­დათ ხან­გრძლი­ვად 

51.	 ბავშვები და მოზარდები საქართველოში; 2022 წელი; საქართველოს სტატისტიკის 
ეროვ­ნული სამსახური; დოკუმენტი ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/42zY9WP 

52.	 ინფორმაცია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/430r2eF 
53.	 იქვე.
54.	 იქვე.

https://bit.ly/42zY9WP
https://bit.ly/430r2eF
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თბი­ლის­ში საც­ხოვ­რებ­ლად გადმოსვლა, რაც ზრდი­და ხარჯებს. PHR-მა 
სარ­ჩე­ლით მოითხოვა, გაი­ზარ­დოს კლი­ნი­კე­ბის გეოგ­რა­ფიუ­ლი მი­საწ­
ვდო­მო­ბა და გაიხ­სნას ონ­კო ცენ­ტრე­ბი რეგიონებში, ბავ­შვებს მკურ­ნა­ლო­
ბის პრო­ცეს­ში ჰქონ­დეთ მეო­რე აზ­რის მო­პო­ვე­ბის შესაძლებლობა. 

PHR-ის სარ­ჩელ­თან დაკავშირებით, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სა­სა­მარ­
თლოს არც ერ­თი სხდო­მა არ ჩაუნიშნავს. შესაბამისად, ონ­კო­ლო­გიუ­რი 
დაა­ვა­დე­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის სარ­ჩელ­ზე სა­სა­მარ­თლო გან­ხილ­ვე­ბი 
2022 წლის 31 დე­კემ­ბრის მო­ნა­ცე­მე­ბით არ დაწყებულა.

2023 წლის 24 აპ­რილს პრე­მიერ მი­ნის­ტრმა მთავ­რო­ბის სხდო­მა­ზე 
განაცხადა, რომ სა­ხელ­მწი­ფო სრუ­ლად დაა­ფი­ნან­სებს ონ­კო­ლო­გიუ­რი 
დაა­ვა­დე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის მკურნალობას, რო­გორც ქვეყ­ნის შიგნით, 
ისე საზღვარგარეთ. ასე­ვე უზ­რუნ­ველ­ყოფს მგზავრობის, ცხოვ­რე­ბის და 
ყვე­ლა სხვა სა­ჭი­როე­ბის სრულ დაფინანსებას55. თუმცა, ამ დრომ­დე არ 
არ­სე­ბობს სა­მარ­თლებ­რი­ვი გარანტიები, რად­გან არ შეც­ვლი­ლა და­ფი­
ნან­სე­ბის მოქ­მე­დი პროგრამა.

რეკომენდაციები

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავრობას:

•	 ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის პრე­ვენ­ციის მიზნით, ბავ­შვთა უფ­
ლე­ბებ­ზე და დას­ჯის ძა­ლა­დობ­რი­ვი ფორ­მე­ბის აკ­რძალ­ვა­ზე 
სა­ზო­გა­დოე­ბის აქ­ტიუ­რი ინ­ფორ­მი­რე­ბა და სა­ზო­გა­დოე­ბის და­
მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბის და/ან ქცე­ვის ცვლი­ლე­ბის­თვის სტრა­ტე­გიის 
შემუშავება;

•	 სპე­ცია­ლის­ტთა გა­დამ­ზა­დე­ბის შემდეგ, ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­
ბის სწრა­ფი იდენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბი­სა და პრე­ვენ­ციის მიზნით, მოხ­დეს 
მა­თი უნა­რე­ბი­სა და ცოდ­ნის უწ­ყვე­ტი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა და პროგ­რე­
სის შემოწმება;

55.	 ირაკ­ლი ღა­რი­ბაშ­ვი­ლის გან­ცხა­დე­ბა ხელ­მი­საწ­ვდო­მია:
	 https://www.gov.ge/news/356977?page=&year= [ბო­ლოს ნა­ნა­ხია 30.06.23] 

https://www.gov.ge/news/356977?page=&year
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•	 მოხ­დეს დი­დი ზო­მის ყველა, მათ შო­რის რე­ლი­გიუ­რი თე­მის მარ­
თვის ქვეშ მყოფი, ბავ­შვთა სახ­ლის დეინსტიტუციონალიზაცია;

•	 „სოციალური რეა­ბი­ლი­ტა­ციი­სა და ბავ­შვზე ზრუნ­ვის სა­ხელ­მწი­ფო 
პროგრამის“ ფარგლებში, უფ­რო ეფექ­ტუ­რი გახ­დეს დე­და­თა და 
ბავ­შვთა თავ­შე­საფ­რე­ბით უზრუნველყოფის, ასევე, მიუ­სა­ფარ ბავ­
შვთა თავ­შე­საფ­რით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ქვეპ­როგ­რა­მა და შე­მუ­შავ­
დეს სერვისის, ეფექ­ტია­ნო­ბის შე­ფა­სე­ბი­სა და ეტა­პობ­რი­ვად გაძ­
ლიე­რე­ბის გეგმა;

•	 სა­ხელ­მწი­ფომ სრუ­ლად დაა­ფი­ნან­სოს ონ­კო­ლო­გიუ­რი დაა­
ვა­დე­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის მკურ­ნა­ლო­ბის ხარჯები, რო­გორც 
საქართველოში, ისე საზ­ღვარ­გა­რე­თის სა­მე­დი­ცი­ნო ცენტრებში. 
ონ­კო­ლო­გიუ­რი დაა­ვა­დე­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის­თვის გაი­ზარ­
დოს სა­თა­ნა­დო სა­მე­დი­ცი­ნო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის გეოგ­რა­ფიუ­ლი 
მისაწვდომობა, მათ­თვის შე­საძ­ლე­ბე­ლი იყოს სა­მე­დი­ცი­ნო 
„მეორე აზრის“ მიღება.

სა­გა­მო­ძიე­ბო ორგანოებს:

•	 მოხ­დეს ეფექ­ტუ­რი და სწრა­ფი გა­მო­ძიე­ბა ნი­ნოწ­მინ­დის მზრუნ­ვე­
ლო­ბა­მოკ­ლე­ბულ ბავ­შვთა პან­სიონ­ში გა­მოვ­ლე­ნილ ძა­ლა­დო­ბის 
ფაქტებზე.

სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სამინისტროს“

•	 გა­დამ­ზად­დნენ სა­ჯა­რო სკო­ლე­ბის მასწავლებლები, მოს­წავ­ლეე­
ბის­თვის კი ჩა­ტარ­დეს სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი ბავ­
შვთა მი­მართ ძალადობის, მათ შორის, ბულინგის, სექ­სუა­ლუ­რი 
ძალადობის, დის­კრი­მი­ნა­ციის აკ­რძალ­ვის თე­მა­ზე და რე­ფე­რი­რე­
ბის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის შესახებ; 

•	 მოხ­დეს დე­ტა­ლუ­რი სტა­ტის­ტი­კის წარმოება, რაც მოს­წავ­ლის სტა­
ტუ­სის შეწყვეტა/შეჩერების მი­ზე­ზე­ბის დე­ტა­ლუ­რი იდენ­ტი­ფი­ცი­რე­
ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას გააჩენს.
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სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, შრომის, 
ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სამინისტროს:

•	 შეიც­ვა­ლოს ჩა­ნა­წე­რი სა­ქარ­თვე­ლოს შრომის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა 
და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის მი­ნის­ტრის ბრძა­ნე­ბა N225/ნ-ის მე-16 
მუხლში, რო­მე­ლიც 16 წელს მიღ­წეულ ბავშვს გა­მო­რიც­ხავს შემ­
წეო­ბის მიმ­ღებ­თა კა­ტე­გო­რიი­დან და ასა­კობ­რი­ვი ზღვა­რი გაი­
ზარ­დოს 18 წლამდე;

•	 გა­დამ­ზად­დნენ მცი­რე საო­ჯა­ხო ტი­პის სახლებში, დე­და­თა და ბავ­
შვთა თავშესაფრებში, მიუ­სა­ფარ ბავ­შვთა თავ­შე­საფ­რებ­ში და­საქ­
მე­ბუ­ლი პი­რე­ბი აღ­საზ­რდელ­თა რთუ­ლი ქცევის, ემო­ციუ­რი გამ­
წვა­ვე­ბის პრე­ვენ­ციი­სა და მართვის, ასევე, თი­თოეულ სახლში, 
არას­რულ­წლო­ვა­ნებ­თან მუ­შაო­ბი­სას გა­მოვ­ლე­ნილ სხვა სპე­ცი­ფი­
კურ თემატიკაზე.

თბი­ლი­სის მე­რიას

•	 ქ. თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მიერ და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი უფა­სო სა­
სა­დი­ლოე­ბის პროგ­რა­მა შეიც­ვა­ლოს და მომ­სა­ხუ­რე­ბით სარ­გებ­
ლო­ბის უფ­ლე­ბა მიე­ცეს 1-დან 6 წლამ­დე ბავშვებსაც.
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ს
აან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ დაამ­ტკი­ცა ადა­
მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის რი­გით მეო­რე ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გია 
2022-2030 წლებისთვის56, რომ­ლის ერთ-ერთი მი­ზა­ნი შეზ­ღუ­დუ­
ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბა და 

სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი ცხოვ­რე­ბის ყვე­ლა სფე­რო­ში მა­თი მო­ნა­წი­ლეო­ბის 
გაზ­რდაა არა მხო­ლოდ სამართლებრივად, არა­მედ ფაქტობრივად, გო­
ნივ­რუ­ლი მი­სა­და­გე­ბის პრინ­ცი­პე­ბის მხედ­ვე­ლო­ბა­ში მიღებით57. თუმცა, 
„შეზღუდული შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის შესახებ“ სა­
ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნით გან­საზ­ღვრულ პა­სუ­ხის­მგე­ბელ ორგანოებს, მათ 
შორის, სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში არ დაუმ­ტკი­
ცე­ბია შშმ პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ სა­მოქ­მე­დო გეგმა58.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში კვლავ ერთ-ერთ მთა­ვარ გა­მოწ­ვე­ვას შეზ­ღუ­დუ­
ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის დაც­ვა 
წარმოადგენდა. გა­სუ­ლი წლე­ბის მსგავსად, პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ფი­ზი­კუ­
რი ინფრასტრუქტურის, ტრანსპორტის, ინ­ფორ­მა­ციის და მომ­სა­ხუ­რე­ბის 
მი­საწ­ვდო­მო­ბის ნაკლებობა59.

არ შეი­ნიშ­ნე­ბა პო­ზი­ტიუ­რი დი­ნა­მი­კა და­საქ­მე­ბი­სა და შრო­მის უფ­ლე­ბის 
რეა­ლი­ზა­ციის კუთხით, კვლავ პრობ­ლე­მად რჩე­ბა სა­მუ­შაო ად­გი­ლებ­ზე 
შშმ პირ­თა დისკრიმინაცია, რო­გორც შრომით, ისე წი­ნა­სა­ხელ­შეკ­რუ­ლე­
ბო ურთიერთობებში. მწვა­ვეა შშმ პირ­თა უმუ­შევ­რო­ბის პრობლემა60.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში კვლავ გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენ­და ინ­კლუ­ზიუ­რი 
გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხი და უწყვეტობა. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 2022 წლის სა­
პარ­ლა­მენ­ტო ან­გა­რი­შის თანახმად, შშმ პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის აღ­სრუ­ლე­ბის ნა­

56.	 სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­მიერ მი­ნის­ტრის გან­ცხა­დე­ბა ხელ­მი­საწ­ვდო­მია : https://bit.ly/3pHv9hg 

57.	 საქართველოს ადამიანის უფლებათა დაცვის ეროვნული სტრატეგია 2022-2030 წლე­
ბისთვის; 

58.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 257, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV 

59.	 იქვე.
60.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­

ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა შრო­მი­სა და და­საქ­მე­ბის უფ­ლე­ბა, 2022 წე­ლი. დო­კუ­მენ­ტი ხელ­
მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ocksCs

https://bit.ly/3pHv9hg
https://bit.ly/3ocksCs
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წილ­ში ხარ­ვე­ზია სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო თუ სააღ­მზრდე­ლო დაწესებულებაში. 
გან­სა­კუთ­რე­ბით თვალ­ში­სა­ცე­მია სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში 
სპე­ცია­ლის­ტთა სიმ­ცი­რე და არაა­დაპ­ტი­რე­ბუ­ლი ინფრასტრუქტურა.

შრო­მი­სა და და­საქ­მე­ბის უფ­ლე­ბა

სა­ქარ­თვე­ლოს „შრომის კოდექსი“ კრძა­ლავს ყვე­ლა სა­ხის დის­კრი­მი­ნა­
ციას რო­გორც შრომით, ისე წი­ნა­სა­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბო ურთიერთობებში61, 
რაც თა­ვის­თა­ვად გუ­ლის­ხმობს შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის ნიშ­ნით 
დის­კრი­მი­ნა­ციის აკრძალვას. ამის მიუხედავად, და­საქ­მე­ბუ­ლი შშმ პი­რე­
ბის­თვის გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენს დამ­საქ­მებ­ლე­ბი­სა და თა­ნამ­შრომ­ლე­
ბის მხრი­დან გა­მოვ­ლე­ნი­ლი დის­კრი­მი­ნა­ციის ფაქტები. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­
ლის სპე­ცია­ლურ ანგარიშში, რო­მე­ლიც შშმ პირ­თა შრო­მი­სა და და­საქ­მე­
ბის უფ­ლე­ბას შეეხება, რეს­პონ­დენ­ტე­ბი ჰყვებიან, რომ ხში­რად გამ­ხდა­
რან დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მოპ­ყრო­ბის მსხვერპლნი62. სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე შშმ 
პი­რე­ბის მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მოპ­ყრო­ბა გა­მოი­ხა­ტე­ბა რო­გორც 
აგრესიაში, უხე­შო­ბა­სა და უპატივცემულობაში, ასე­ვე სიბ­რა­ლულ­ში და 
გო­ნივ­რუ­ლი მი­სა­და­გე­ბის უფ­ლე­ბის დარღვევაში.

შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბის მდგო­მა­რეო­ბა დღემ­დე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი გა­მოწ­
ვე­ვაა ქვეყანაში. მო­მუ­შა­ვე შშმ პი­რებს შო­რის უმ­რავ­ლე­სო­ბა არა­სამ­თავ­
რო­ბო სექ­ტორ­შია დასაქმებული. 2022 წლის დე­კემ­ბრის მონაცემებით63 
სა­ჯა­რო სექ­ტორ­ში და­საქ­მე­ბუ­ლი შშმ პი­რე­ბის რიც­ხვი 235-ს შეადგენს64. 

და­დე­ბი­თად უნ­და შე­ფას­დეს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის გადაწყვეტილება, 

61.	 საქართველოს „შრომის კოდექსი“ მუხლი 2
62.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­

ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა შრო­მი­სა და და­საქ­მე­ბის უფ­ლე­ბა, გვ.44-45, 2022 წე­ლი, დო­კუ­
მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ocksCs

63.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 252-263, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV

64.	 იქვე. პროფესიული საჯარო მოხელე- 76; მენეჯერული თანამდებობა- 30; ხელშეკ­რუ­
ლე­ბით დასაქმებული- 159.

https://bit.ly/3ocksCs
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სა­ხელ­მწი­ფო სამ­სა­ხურ­ში და­საქ­მე­ბულ პი­რებს შეეძ­ლოთ ერ­თდროუ­ლად 
ანაზ­ღაუ­რე­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი პა­კე­ტის (პენსიის) მიღება, რა­საც წინ უძ­
ღო­და სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის რე­კო­მენ­და­ცია და არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­
ზა­ციე­ბის მოთხოვნა. ამასთანავე, 2022 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ 
დაამ­ტკი­ცა და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის პროგრამა, რომ­ლის ერთ-ერთი მი­
ზა­ნი არის მოწ­ყვლა­დი ჯგუფების, მათ შო­რის შშმ პირებისთვის, და­საქ­მე­
ბის ხელშეწყობა. თუმცა, უცნობია, რამ­დე­ნად ეფუძ­ნე­ბა და­საქ­მე­ბის ხელ­
შეწ­ყო­ბის ეს მე­ქა­ნიზ­მი ჯგუ­ფე­ბის სა­ჭი­როე­ბე­ბის კვლევას65. ამ ყვე­ლაფ­რის 
მიუხედავად, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა არ შეინიშნება. ყვე­ლა ის 
ნაბიჯი, რო­მე­ლიც სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან არის გადადგმული, ნაკ­ლე­ბად 
ეფექ­ტუ­რია და დროებითია. მსგავ­სი მიდ­გო­მე­ბის ფონზე, შშმ პი­რე­ბი სამ­
სა­ხუ­რის დაწ­ყე­ბის შემ­დე­გაც დგა­ნან მი­სი და­კარ­გვის სა­შიშ­როე­ბის წინაშე.

სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, შრომის, 
ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სამინისტროს( შემ­დგომ­ში ჯან­
დაც­ვის სამინისტროს) დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი და­საქ­მე­ბის ხელ­
შეწ­ყო­ბის საა­გენ­ტოს ერთ-ერთი ფუნ­ქციაა ხე­ლი შეუწ­ყოს შშმ პირ­თა 
დასაქმებას. თუმცა, საა­გენ­ტოს სერვის-ცენტრების რაო­დე­ნო­ბა არა­საკ­მა­
რი­სია და გეოგ­რა­ფიუ­ლად ვერ ფა­რავს ქვეყ­ნის დიდ ნაწილს. 

საან­გა­რი­შო პერიოდში, სა­მუ­შაოს მა­ძიე­ბელ პირ­თა რაოდენობა, წი­ნა 
წლე­ბის მსგავსად, აღე­მა­ტე­ბა და­საქ­მე­ბულ­თა რიცხვს66. დღემ­დე პრობ­
ლე­მად რჩება, პო­ტენ­ციუ­რი დამ­საქ­მებ­ლე­ბის მას­ტიგ­მა­ტი­ზი­რე­ბე­ლი შე­ხე­
დუ­ლე­ბე­ბი და არას­წო­რი ინ­ფორ­მი­რე­ბა გო­ნივ­რუ­ლი მისადაგების67 ზო­მე­

65.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­
ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა შრო­მი­სა და და­საქ­მე­ბის უფ­ლე­ბა, გვ.30, 2022 წე­ლი, დო­კუ­მენ­
ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ocksCs

66.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 252-263, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV

67.	 პრინ­ცი­პი, რო­მე­ლიც ყო­ველ კონ­კრე­ტულ შემ­თხვე­ვა­ში იმ აუ­ცი­ლე­ბე­ლი და შე­სა­ბა­მი­სი 
ცვლი­ლე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბას გუ­ლის­ხმობს, რაც არ იწ­ვევს არაპ­რო­პორ­ციულ ან გა­და­
მე­ტე­ბულ ტვირთს ან ვალ­დე­ბუ­ლე­ბას და უზ­რუნ­ველ­ყოფს შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის 
მქო­ნე პი­რის უფ­ლე­ბე­ბი­სა და თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ბის რეა­ლი­ზე­ბას სხვებ­თან თა­ნა­ბარ პი­რო­
ბებ­ში;

https://bit.ly/3ocksCs
https://bit.ly/439eRwV
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ბის გა­მო­ყე­ნე­ბას­თან მიმართებით. ხო­ლო კერ­ძო სექ­ტო­რის წა­ხა­ლი­სე­ბის 
მიზ­ნით სა­ხელ­მწი­ფოს მცდე­ლო­ბე­ბი მინიმალურია. 

შშმ პი­რე­ბის და­საქ­მე­ბას არ­თუ­ლებს მა­თი და­ბა­ლი კვალიფიკაცია. 
ხშირად, ბა­რიე­რე­ბის გამო, ისი­ნი ვერ ახერ­ხე­ბენ სა­თა­ნა­დო საშუალო, 
უმაღ­ლე­სი თუ პრო­ფე­სიუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის მიღებას. და­საქ­მე­ბის ბა­რიე­რებ­
თან ერთად, შშმ პი­რე­ბის­თვის და­მა­ტე­ბით და­მაბ­რკო­ლე­ბე­ლი გა­რე­მოე­ბა 
გა­რე­მოს და პროგ­რა­მე­ბის მიუწვდომლობაა. პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს 
სა­ჯა­რო ტრან­სპორ­ტის გამოყენებაც, ეტ­ლით მო­სარ­გებ­ლეე­ბის­თვის ქა­
ლაქ­ში პან­დუ­სე­ბის არარსებობა, უსი­ნათ­ლოე­ბის­თვის შუქ­ნიშ­ნე­ბის ადაპ­
ტი­რე­ბის პრობ­ლე­მა და სხვა მრა­ვა­ლი დეტალი, რო­მე­ლიც გა­ცი­ლე­ბით 
უფ­რო თვალ­სა­ჩი­ნოა რეგიონებში. ამ ყვე­ლა­ფერს ემა­ტე­ბა სა­მუ­შაო ად­გი­
ლებ­ზე არაა­დაპ­ტი­რე­ბუ­ლი გარემო. სწო­რედ ამ მი­ზე­ზე­ბის გამო, შშმ პი­
რე­ბი ხში­რად უპი­რა­ტე­სო­ბას ანი­ჭე­ბენ სახ­ლი­დან მუ­შაო­ბას და ისეთ სფე­
რო­ში დასაქმებას, რომ­ლე­ბიც ამის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას იძლევა. სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლურ ანგარიშში, რეს­პონ­დენ­ტე­ბი მიუთითებენ, რომ 
მათ არ აქვთ არ­ჩე­ვა­ნი და უწევთ და­საქ­მდნენ იქ, სა­დაც შე­საძ­ლებ­ლო­ბას 
მიცემენ68.

ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბა

გაერ­თია­ნე­ბუ­ლი ერე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციის „შეზღუდული შე­საძ­ლებ­ლო­ბის 
მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის კონვენცია“ ხაზს უს­ვამს შშმ პირ­თათ­ვის გა­ნათ­
ლე­ბის უფ­ლე­ბას რეა­ლი­ზა­ციის მნიშვნელობას69. კონ­ვენ­ციის თა­ნახ­მად 
გა­ნათ­ლე­ბის უფ­ლე­ბის დის­კრი­მი­ნა­ციის გა­რე­შე და თა­ნა­ბარ პი­რო­ბებ­ში 
რეალიზაციისთვის, უნ­და დაი­ნერ­გოს ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის სისტემა, 
რო­მე­ლიც იქ­ნე­ბა ყვე­ლა­სათ­ვის თა­ნაბ­რად მი­საწ­ვდო­მი და ხარისხიანი.

საერ­თა­შო­რი­სო ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი კა­ნონ­მდებ­ლო­

68.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­
ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა შრო­მი­სა და და­საქ­მე­ბის უფ­ლე­ბა, გვ.46, 2022 წე­ლი. დო­კუ­მენ­
ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ocksCs 

69.	 გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია; შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა 
უფლებების კონვენცია მუხლი 24;

https://bit.ly/3ocksCs
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ბის მიერ და­წე­სე­ბუ­ლი სტან­დარ­ტე­ბის მიუხედავად, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­
ში კვლავ გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენ­და ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის მი­საწ­
ვდო­მო­ბა და უწყვეტობა. პრობ­ლე­მა ნა­თე­ლია ყვე­ლა ტი­პის სა­გან­მა­ნათ­
ლებ­ლო თუ სააღ­მზრდე­ლო დაწესებულებაში. 

სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი გა­ნიც­დიან ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­
ნათ­ლე­ბის სპე­ცია­ლის­ტთა სიმცირეს, რაც გან­სა­კუთ­რე­ბით შეიმ­ჩნე­ვა 
რეგიონებში70. ამასთანავე, სრუ­ლად არ არის გა­მარ­თუ­ლი ბაგა-ბაღების 
ინფრასტრუქტურა, რაც კი­დევ უფ­რო ამ­ცი­რებს შშმ ბავ­შვე­ბის­თვის იქ მოხ­
ვედ­რის შესაძლებლობას. ყვე­ლა­ფერს თან ერ­თვის აღ­მზრდელ­თა კვა­
ლი­ფი­კა­ციის სიმცირე. სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით 2022 წელს ჩა­ტარ­და 27 ტრენინგი71. ინ­კლუ­ზიუ­რი სკო­
ლამ­დე­ლი აღ­ზრდი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი 53 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­
ტი­დან ჩა­ტარ­და 11 მათგანში, რაც არასაკმარისია. 

ადაპ­ტი­რე­ბუ­ლი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რი­სა და სპე­ცია­ლის­ტთა სიმ­ცი­რე პრობ­
ლე­მაა ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო დაწესებულებებშიც. გა­მოწ­ვე­ვაა შშმ 
სტა­ტუ­სის მქო­ნე ყვე­ლა ბავ­შვის ჩარ­თვა სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროცესში. 
საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სკო­ლის მიღ­მა დარ­ჩა 611 შშმ ბავშვი72. ასე­ვე 
ხში­რია სწავ­ლის მი­ტო­ვე­ბის შემთხვევები. სა­ბა­ზო სა­ფე­ხუ­რის დას­რუ­ლე­
ბამ­დე სწავ­ლა შეწ­ყვი­ტა 221 სსსმ/შშმ მოსწავლემ, ხოლო, სა­ბა­ზო სა­ფე­
ხუ­რის დას­რუ­ლე­ბის შემ­დგომ − 378 სსსმ/შშმ მოსწავლემ.

რაც შეე­ხე­ბა პრო­ფე­სიულ განათლებას. და­დე­ბი­თად უნ­და შე­ფას­დეს 
საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში მიმ­დი­ნა­რე 4 ახა­ლი უნი­ვერ­სა­ლუ­რი სტან­დარ­ტის 
პრინ­ცი­პით მოწ­ყო­ბი­ლი კო­ლე­ჯის მშენებლობა73, რო­მელ­თა­გან სა­მი უკ­ვე 

70.	 სპე­ცია­ლის­ტე­ბის მო­ძიე­ბა უჭირთ შემ­დეგ რე­გიო­ნებ­ში: ოზურ­გეთ­ში, ლან­ჩხუთ­ში, ჭია­თუ­
რა­ში, ტყი­ბულ­ში, დუ­შეთ­ში, თია­ნეთ­ში, ახალ­ცი­ხე­ში, ახ­მე­ტა­ში, გორ­ში, გურ­ჯაან­ში, მარ­
ნეულ­ში, დუ­შეთ­ში, სიღ­ნაღ­ში, ხა­რა­გაულ­ში, მეს­ტია­ში, თეთ­რიწ­ყა­რო­სა და ჩო­ხა­ტაურ­ში.

71.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 249-252, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV 

72.	 იქვე.
73.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 

და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 249-252, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV
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დასრულდა74. თუმცა, გეოგ­რა­ფიუ­ლი და­ფარ­ვა მაინც არ არის საკმარისი. 
2022 წელს პრო­ფე­სიულ პროგ­რა­მებ­ზე სას­წავ­ლებ­ლად ჩაი­რიც­ხა 263 
სსსმ პირი75. პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის დამ­დას­ტუ­რე­ბე­ლი 
დო­კუ­მენ­ტის არარ­სე­ბო­ბის გა­მო სსსმ/შშმ პი­რე­ბის პრო­ფე­სიუ­ლი გა­ნათ­
ლე­ბის მიღ­მა და­ტო­ვე­ბის საკითხიც. 

სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტრო ახორ­ციე­ლებს 
უმაღ­ლეს სას­წავ­ლებ­ლებ­ში ჩა­რიც­ხუ­ლი სსსმ სტუ­დენ­ტე­ბის სა­ჭი­როე­ბე­ბის 
ანალიზს, თუმცა, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში არ ჩა­ტა­რე­ბუ­ლა კვლევა76, რო­
მე­ლიც დაადგენდა, რა ბა­რიე­რე­ბის გა­მო ვერ ახერ­ხე­ბენ შშმ სტა­ტუ­სის 
პირები, ზო­გა­დი სა­ფე­ხუ­რის დას­რუ­ლე­ბის შემ­დეგ სწავ­ლის გაგ­რძე­ლე­ბას 
უმაღ­ლეს სასწავლებლებში. ისევე, რო­გორც ყვე­ლა საფეხურზე, უმაღ­
ლეს სას­წავ­ლებ­ლებ­შიც გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენს არაა­დაპ­ტი­რე­ბუ­ლი 
ინფრასტრუქტურა, თა­ნა­მედ­რო­ვე ტექ­ნო­ლო­გიე­ბის დანერგვა, უნი­ვერ­
სი­ტე­ტის ვებ­გვერ­დე­ბის გა­მარ­თვა და სტუ­დენ­ტე­ბი­სათ­ვის სწავ­ლე­ბის რე­
სურ­სე­ბის მი­საწ­ვდო­მო­ბის საკითხი. 

მი­საწ­ვდო­მო­ბა

შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პი­რე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის რეა­ლი­ზა­ციი­
სათ­ვის მი­საწ­ვდო­მო­ბას უდი­დე­სი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქვს. ფი­ზი­კურ გარემოზე, 
ტრან­სპორ­ტი­რე­ბა­სა და ინ­ფორ­მა­ციის მი­საწ­ვდო­მო­ბა ქვე­ყა­ნა­ში პრობ­
ლე­მუ­რი საკითხია, რის გა­მოც შშმ პი­რე­ბი ვერ სარ­გებ­ლო­ბენ კონ­ვენ­ციით 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბის სრუ­ლი სპექტრით. შშმ პი­რე­ბის­თვის ფი­
ზი­კუ­რი მი­საწ­ვდო­მო­ბის უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფა დის­კრი­მი­ნა­ციულ მდგო­მა­რეო­
ბა­ში აყე­ნებს მათ. ამ სა­კით­ხთან მიმართებით, კვლავ პრობ­ლე­მუ­რია შშმ 
პი­რე­ბი­სათ­ვის სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი ტრანსპორტის, სო­ცია­ლუ­რი სივრცეების, 
ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის იმ­გვა­რი მისაწვდომობა, რომ შეუ­ფერ­ხებ­ლად შეძ­

74.	 დას­რულ­და: წყალ­ტუ­ბოს, ლან­ჩხუ­თი­სა და ხა­შუ­რის კო­ლე­ჯე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბა. მიმ­დი­ნა­
რეობს- ბორ­კო­მის

75.	 იქვე. 
76.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 

და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 252, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლი, 2022, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/439eRwV
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ლონ სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბე­ბის რეალიზება. ამრიგად, შშმ პი­რე­ბის­თვის სა­
სი­ცოც­ხლო მნიშ­ვნე­ლო­ბის სერ­ვი­სე­ბი კვლავ მიუწვდომელია. პრობ­ლე­მა 
იკ­ვე­თე­ბა დე­და­ქა­ლაქ­ში ახ­ლად რეა­ბი­ლი­ტი­რე­ბუ­ლი ქუ­ჩე­ბის უნი­ვერ­სა­
ლურ დიზაინთან77 შესაბამისობასთან. 

2021 წელს ძა­ლა­ში შე­ვი­და ტექ­ნი­კუ­რი რეგ­ლა­მენ­ტი „მისაწვდომობის 
ეროვ­ნუ­ლი სტანდარტები“78, რომ­ლის თა­ნახ­მა­დაც პი­რა­დი საც­ხოვ­რე­ბე­
ლი სახ­ლე­ბის გარ­და ყვე­ლა სხვა შენობა-ნაგებობა ან/და სხვა ინ­ფრას­
ტრუქ­ტუ­რუ­ლი ერ­თეუ­ლი უპი­რო­ბოდ უნ­და აკ­მა­ყო­ფი­ლებ­დეს ყვე­ლა კა­ტე­
გო­რიის ფი­ზი­კუ­რი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პი­რის საჭიროებებს. თუმცა, 
კრი­ტი­კუ­ლად უნ­და შე­ფას­დეს ჩა­ნა­წე­რი შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის 
მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ კანონში, რომ­ლის მიხედვითაც, სა­
ხელ­მწი­ფომ მი­საწ­ვდო­მო­ბი­სათ­ვის სა­ჭი­რო ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის დაჩ­ქა­რე­ბის 
ნაცვლად, მოქ­მე­დე­ბე­ბის ვა­და 2035 წლის ბო­ლომ­დე განსაზღვრა79, რაც 
უპ­რე­ცე­დენ­ტოდ არა­გო­ნივ­რუ­ლი თარიღია. სა­ხელ­მწი­ფოს ეს და­მო­კი­დე­
ბუ­ლე­ბა მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად აზია­ნებს შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე 
პი­რე­ბის­თვის გა­რე­მოს მი­საწ­ვდო­მო­ბის პროცესებს. ამას­თა­ნა­ვე კრი­ტი­
კუ­ლია სა­ხელ­მწი­ფოს გადაწყვეტილება, რომ, შშმ და ამ სა­კით­ხებ­ზე მო­
მუ­შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი სა­თა­ნა­დოდ არ იყ­ვნენ ჩარ­თულ­ნი სტრა­ტე­გიუ­ლი 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის დო­კუ­მენ­ტე­ბის მომ­ზა­დე­ბა­სა და გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის 
მიღებაში80.

2022 წელს სა­ხელ­მწი­ფოს არ დაუმ­ტკი­ცე­ბია მი­საწ­ვდო­მო­ბის ერ­თია­ნი 

77.	 გუ­ლის­ხმობს პრო­დუქ­ტის, გა­რე­მოს, პროგ­რა­მე­ბი­სა და მომ­სა­ხუ­რე­ბის ისეთ დი­ზაინს, 
რო­მე­ლიც ყვე­ლა ადა­მია­ნის აძ­ლევს მი­სი მაქ­სი­მა­ლუ­რი გა­მო­ყე­ნე­ბის სა­შუა­ლე­ბას, 
ადაპ­ტა­ციი­სა და სპე­ცია­ლუ­რი დი­ზაი­ნის გა­მო­ყე­ნე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბის გა­რე­შე. „უ­ნი­ვერ­
სა­ლუ­რი დი­ზაი­ნი“ არ გა­მო­რიც­ხავს სა­ჭი­როე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­
ლო­ბის მქო­ნე კონ­კრე­ტუ­ლი ჯგუ­ფის მიერ დამ­ხმა­რე სა­შუა­ლე­ბე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბას. შეზ­ღუ­
დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის კონ­ვენ­ცია, მუხ­ლი 2. 

78.	 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2020 წლის 4 დე­კემ­ბრის №732 დად­გე­ნი­ლე­ბა ტექ­ნი­კუ­რი 
რეგ­ლა­მენ­ტის – „მი­საწ­ვდო­მო­ბის ეროვ­ნუ­ლი სტან­დარ­ტე­ბის“ დამ­ტკი­ცე­ბის თაო­ბა­ზე, 
დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3GdtBQQ 

79.	 საქართველოს კანონი შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირების უფლებების 
შესახებ; მუხლი 37 მესამე პუნქტი „გ“ ქვეპუნქტი;

80.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­
ლი, 2021 

https://bit.ly/3GdtBQQ
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გეგმა81, რაც შშმ პი­რე­ბი­სათ­ვის უზ­რუნ­ველ­ყოფ­და წვდო­მას ინფორმაციის, 
კო­მუ­ნი­კა­ციის საშუალებებზე, ვებ გვერდებზე, მო­ბი­ლურ აპლიკაციებზე. 
რაც თა­ვის მხრივ, ხელს უშ­ლის მი­საწ­ვდო­მო­ბის ეროვ­ნუ­ლი სტან­დარ­ტის 
ეფექ­ტურ აღსრულებას.

სა­სა­მარ­თლო ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა ამ დრომ­დე არ არის სრუ­ლად ადაპ­
ტი­რე­ბუ­ლი შშმ პი­რე­ბის საჭიროებებზე, რაც თა­ვის მხრივ არ­ღვევს შშმ 
პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის კონ­ვენ­ციის მე-13 მუხლს, რომ­ლის მიხედვითაც, სა­
ხელ­მწი­ფომ მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის საწ­ყი­სი ეტა­პი­დან უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს 
ეფექ­ტუ­რი მი­საწ­ვდო­მო­ბა ყვე­ლა ტი­პის სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე პირთათვის. 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­სა­მარ­თლოე­ბის უმე­ტე­სო­ბა არ არის და­
კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­ზო­გა­დოებ­რივ ტრანსპორტთან, რაც და­მა­ტე­ბი­თი ბა­რიე­
რია შშმ პირთათვის. ასე­ვე შე­ნო­ბე­ბი ვერ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს შეზ­ღუ­დუ­ლი 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა საჭიროებებს, ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში ინ­
ფრას­ტრუქ­ტუ­რა გაუ­მარ­თა­ვია და არ არის ადაპტირებული. ამას­თა­ნა­ვე 
ადაპ­ტა­ციის პრობ­ლე­მაა უშუა­ლოდ სა­სა­მარ­თლო დარბაზებში, რაც არ­
თუ­ლებს შშმ პი­რის სა­სა­მარ­თლო დარ­ბა­ზი მოწ­მედ გამოცხადებას, ჩვე­
ნე­ბის მი­ცე­მას და შესაბამისად, მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის პრო­ცეს­ში უშუა­ლოდ 
ჩართულობას82. ამ პრობ­ლე­მის სის­ტე­მუ­რი ცვლი­ლე­ბის­თვის სა­ხელ­მწი­
ფოს ქმე­დი­თი ნა­ბი­ჯე­ბი არ გადაუდგამს. 

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში არ შეც­ვლი­ლა დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ჩა­ნა­წე­რი სა­
ქარ­თვე­ლოს სის­ხლის სა­მარ­თლის საპ­რო­ცე­სო კო­დექ­სის 191-ე მუხლში, 
რო­მე­ლიც ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის პრობ­ლე­მე­ბის მქო­ნე პი­რებს არ აძ­
ლევს უფ­ლე­ბას სა­სა­მარ­თლო­ში დაამ­ტკი­ცონ თა­ვიან­თი უდანაშაულობა. 
ამის ნაცვლად, ეს პი­რე­ბი იძუ­ლე­ბულ­ნი არიან გაია­რონ ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­
მრთე­ლო­ბის იძუ­ლე­ბი­თი მკურნალობა. შესაბამისად, შშმ სტა­ტუ­სის მქო­ნე 
პი­რის უდა­ნა­შაუ­ლო­ბის სა­კით­ხზე სა­სა­მარ­თლო გან­ხილ­ვას სა­მარ­თლებ­
რი­ვი შე­ფა­სე­ბის გა­რე­შე წყვეტს. ეს არ­ღვევს უდა­ნა­შაუ­ლო­ბის პრე­ზუმ­

81.	 „დის­კრი­მი­ნა­ციის წი­ნააღ­მდეგ ბრძო­ლის მი­სი თა­ვი­დან აცი­ლე­ბი­სა და თა­ნას­წო­რო­ბის 
მდგომარეობის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის, 2022 წლის სპე­ცია­ლუ­
რი ან­გა­რი­ში, დო­კუ­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3MO8469 

82.	 Report on the Implementation of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Georgia, 
p. 8, Social Justice Center , Partnership for Human Rights (PHR), Movement Accessible Environment 
for Everyone (MAEE), https://bit.ly/4346fXG 

https://bit.ly/3MO8469
https://bit.ly/4346fXG
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ფციას და იწ­ვევს შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა თა­ვი­სუფ­
ლე­ბის უკა­ნო­ნო შეზღუდვას. უფ­რო მეტიც, იძუ­ლე­ბი­თი მოპ­ყრო­ბის ნორ­მა 
არა­კონ­სტი­ტუ­ციუ­რია და ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა გაე­როს შშმ პირ­თა უფ­ლე­ბა­თა 
კო­მი­ტე­ტის სტანდარტს83.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში PHR ჩაერ­თო საქმეში, რო­მე­ლიც შეე­ხე­ბა ბრალ­
დე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სის მქო­ნე შშმ ქალს. მას არ მიე­ცა მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბა­ზე 
მი­საწ­ვდო­მო­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა და სა­სა­მარ­თლოს მიერ იძუ­ლე­ბით გან­
თავ­სდა სამ­კურ­ნა­ლო დაწესებულებაში. 

2022 წლის 29 მარტს PHR ჩაერ­თო შშმ ქა­ლის საქმეში, რო­მე­ლიც 2022 
წლის 16 მარტს, თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლომ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი 
ნორ­მა­ტიუ­ლი ჩა­ნა­წე­რის საფუძველზე, ხო­ნის ფსი­ქიატ­რიულ­ში იძუ­ლე­
ბით მკურ­ნა­ლო­ბის მიზ­ნით გააგზავნა. სა­სა­მარ­თლოს ეს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­
ბა ეყ­რდნო­ბა ლე­ვან სამ­ხა­რაუ­ლის სა­ხე­ლო­ბის სა­სა­მარ­თლო ექ­სპერ­ტი­
ზის ეროვ­ნუ­ლი ბიუ­როს ექ­სპერ­ტი­ზის დასკვნას, რომელიც, თა­ვის მხრივ, 
დისკრიმინაციულია. კონ­კრე­ტუ­ლი ქცევა, რო­მე­ლიც სხვა შემ­თხვე­ვა­ში 
შემ­თხვე­ვა­ში ნორ­მად ითლება, შშმ ქალს ფსი­ქი­კუ­რი აშ­ლი­ლო­ბის სიმ­
პტო­მად ჩაუთვალეს84. იძუ­ლე­ბით სამ­კურ­ნა­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში მყოფ 
ქალ­თან კო­მუ­ნი­კა­ციის შემ­დეგ PHR-მა მი­მარ­თა ხო­ნის ფსი­ქიატ­რიულ 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბას ქა­ლი­სათ­ვის ვა­დამ­დე­ლი შე­ფა­სე­ბის ჩატარებაზე, რა­
თა მას მოკ­ლე დრო­ში დაე­ტო­ვე­ბი­ნა ფსი­ქიატ­რიუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა 
და იძუ­ლე­ბი­თი მკურნალობა, რა­ზეც და­წე­სე­ბუ­ლე­ბამ უა­რი განაცხადა. 
2022 წლის პირ­ველ აპ­რილს ად­ვო­კა­ტებ­მა ამა­ვე მოთ­ხოვ­ნით სა­სა­მარ­
თლოს მიმართეს. სა­სა­მარ­თლოს არ გა­მოუ­ხა­ტავს სურვილი, გა­საუბ­
რე­ბო­და ქალს, მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ ად­ვო­კა­ტე­ბი ით­ხოვ­დნენ ზე­პირ 
განხილვას, რა დრო­საც მო­სა­მარ­თლეს უშუა­ლოდ მის­გან შეეძ­ლო გაეგო, 
სად არის ქა­ლი მო­თავ­სე­ბუ­ლი და რა ხდე­ბო­და სინამდვილეში. სა­სა­
მარ­თლომ არ დააკ­მა­ყო­ფი­ლა PHR-ის მოთ­ხოვ­ნა და ქა­ლი იძუ­ლე­ბი­თი 
მკურ­ნა­ლო­ბის მიზ­ნით ხო­ნის ფსი­ქიატ­რიულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში დატოვა. 
ეს საქ­მე ცხად­ყოფს ქვე­ყა­ნა­ში არ­სე­ბულ დის­კრი­მი­ნა­ციულ პრაქტიკას, 
რო­მე­ლიც არ­ღვევს უდა­ნა­შაუ­ლო­ბის პრეზუმფციას, შშმ პი­რებს არ­თმევს 

83.	 შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების კონვენცია; მუხლი 12 და 13 
84.	 ირმა მანუკიანის საქმე; PHR; https://bit.ly/456xClC 

https://bit.ly/456xClC
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შესაძლებლობას, ამ­ტკი­ცონ უდა­ნა­შაუ­ლო­ბა და ამა­ვე დროს იძუ­ლე­ბით 
ათავ­სებს ფსი­ქიატ­რიულ დაწესებულებებში. 

აბი­ლი­ტა­ცია და რეა­ბი­ლი­ტა­ცია

შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა კონ­ვენ­ციის 26-ე მუხ­ლი 
ად­გენს სტანდარტს, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც სა­ხელ­მწი­ფომ უნ­და უზ­რუნ­
ველ­ყოს შშმ სტა­ტუ­სის მქო­ნე პირ­თა მაქ­სი­მა­ლუ­რი დამოუკიდებლობის, 
სრუ­ლი ფიზიკური, მენტალური, სო­ცია­ლუ­რი და პრო­ფე­სიუ­ლი შე­საძ­ლებ­
ლო­ბე­ბის მიღ­წე­ვი­სა და გა­მო­ყე­ნე­ბის შესაძლებლობა. ამ მიზნით, მნიშ­
ვნე­ლო­ვა­ნია სა­რეა­ბი­ლი­ტა­ციო და საა­ბი­ლი­ტა­ციო სამ­სა­ხუ­რე­ბი­სა და 
პროგ­რა­მე­ბის გაძლიერება, ასე­ვე იქ და­საქ­მე­ბუ­ლი სპე­ცია­ლის­ტე­ბი­სა და 
პერ­სო­ნა­ლის გა­ნათ­ლე­ბა და სის­ტე­მა­ტუ­რი გადამზადება; მსგავ­სი ტი­პის 
სა­რეა­ბი­ლი­ტა­ციო და საა­ბი­ლი­ტა­ციო პროგ­რა­მე­ბის მი­საწ­ვდო­მო­ბა ყვე­
ლა ფორ­მის შეზ­ღუდ­ვის მქო­ნე პირთათვის.

საან­გა­რი­შო პერიოდში, შშმ პირ­თა რეა­ბი­ლი­ტა­ციი­სა და აბი­ლი­ტა­ციის 
არც ამ­ჟა­მინ­დელ და არც და­გეგ­მილ სტრა­ტე­გიებ­ში არ შეი­ნიშ­ნე­ბა მნიშ­
ვნე­ლო­ვა­ნი ცვლილებები. შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თათ­
ვის რეა­ბი­ლი­ტა­ცია არის უმ­თავ­რე­სი პირობა, რა­თა და­ცუ­ლი იყოს მა­თი 
ჯანმრთელობის, განათლების, დასაქმების, სა­ზო­გა­დოებ­რივ ცხოვ­რე­ბა­ში 
მო­ნა­წი­ლეო­ბის და და­მოუ­კი­დებ­ლად ცხოვ­რე­ბის უფლება, თუმცა, ქვე­ყა­
ნა­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­რეა­ბი­ლი­ტა­ციო პროგ­რა­მე­ბი უმე­ტეს შემ­თხვე­ვებ­ში ვერ 
აკ­მა­ყო­ფი­ლებს მი­ნი­მა­ლურ სტან­დარ­ტებს და შშმ პირ­თა საჭიროებებს.

ამის თვალ­სა­ჩი­ნო მა­გა­ლი­თია არას­რულ­წლო­ვა­ნი ლუ­კას საქმე, რო­
მე­ლიც PHR-თან ერ­თად მი­სი უფ­ლე­ბე­ბის და­სა­ცა­ვად სა­სა­მარ­თლო­ში 
იბრძოდა85. ლუ­კას შემ­თხვე­ვა­ში აუ­ტიზ­მის დიაგ­ნოზს თან ერ­თო­და რთუ­
ლი ქცევა. ის სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში ადაპ­ტა­ციი­სა და სრუ­ლი ფუნ­ქციო­ნი­რე­ბი­
სათ­ვის სა­ჭი­როებ­და სა­რეა­ბი­ლი­ტა­ციო პროგრამებს, თუმ­ცა ქვე­ყა­ნა­ში 
არ­სე­ბულ­მა არც ერ­თმა დღის ცენ­ტრმა თუ სპე­ცია­ლი­ზე­ბულ­მა და­წე­სე­
ბუ­ლე­ბამ ვერ მია­წო­და ბავშვს მი­სი სა­ჭი­როე­ბე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი სერვისი. 

85.	 რადიო თავისუფლების სტატია : https://bit.ly/42MpBkh 

https://bit.ly/42MpBkh
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ლუ­კას პი­რა­დი უსაფ­რთხოე­ბი­სა და ქვე­ყა­ნა­ში ბავ­შვის­თვის სა­ჭი­რო სა­
რეა­ბი­ლი­ტა­ციო პროგ­რა­მის არარ­სე­ბო­ბის გამო, მშობ­ლე­ბი იძუ­ლე­ბუ­ლი 
გახ­დნენ ლუ­კა ფსი­ქიატ­რიულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში მოეთავსებინათ, სა­დაც 
ის გა­ნიც­დი­და იზო­ლა­ციით და ოჯა­ხის­გან იძუ­ლე­ბით და­შო­რე­ბით გა­მოწ­
ვეულ ტანჯვას. მას სურ­და დაე­ტო­ვე­ბი­ნა ფსი­ქიატ­რიუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა 
და და­ჰერ­თვო­დაბ­რუ­ნე­ბო­და ოჯახს.

PHR-მა და ლუ­კამ სა­სა­მარ­თლოს მი­მარ­თეს მოთხოვნით, ქვე­ყა­ნა­ში ლუ­
კას დიაგ­ნო­ზის მქო­ნე ბავ­შვე­ბი­სათ­ვის სპე­ცია­ლუ­რი სა­რეა­ბი­ლი­ტა­ციო 
სერ­ვი­სი შექმნამდე, სა­ხელ­მწი­ფოს დავალებოდა, ბავ­შვე­ბის­თვის შე­
სა­ბა­მი­სი კვა­ლი­ფი­კა­ციის პერ­სო­ნა­ლუ­რი ასის­ტენ­ტის გამოყოფა. სა­სა­
მარ­თლომ დააკ­მა­ყო­ფი­ლა მოთხოვნა86, რი­თაც აღიარა, რომ ქვე­ყა­ნა­ში 
არ­სე­ბობს რეა­ლუ­რი პრობ­ლე­მა შშმ სტა­ტუ­სის მქო­ნე პი­რე­ბის­თვის სა­თა­
ნა­დო პროგ­რა­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბის კუთხით. ამას­თა­ნა­ვე ლუ­კას პერ­სო­ნა­
ლუ­რი ასის­ტენ­ტი დაე­ნიშ­ნა მანამ, სა­ნამ სა­ხელ­მწი­ფო არ შექ­მნი­და სა­თა­
ნა­დო სა­რეა­ბი­ლი­ტა­ციო სერვისს.

ამ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბამ შექ­მნა პრეცედენტი, რომელმაც, ერ­თი მხრივ, ხე­
ლი შეუწ­ყო სერ­ვი­სე­ბის დროუ­ლად შექ­მნას და გაძ­ლიე­რე­ბას და ამა­ვე 
დროს შშმ პი­რებს მის­ცა შესაძლებლობა, მოახ­დი­ნონ კონ­ვენ­ციით მი­ნი­
ჭე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბის რეალიზება.

ზე­მოთ გან­ხი­ლულ ყვე­ლა სა­კით­ხთან მი­მარ­თე­ბით უნ­და აღინიშნოს, დღეს 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში შშმ პი­რის სტა­ტუ­სის გან­მსაზ­ღვრე­ლი სის­ტე­მა არსებობს, 
რო­მე­ლიც არ­ღვევს გაე­როს შშმ პირ­თა კონ­ვენ­ციას და შშმ პირ­თა კო­მი­ტე­
ტის პრინციპებს, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც სტა­ტუ­სის არქონამ, არ უნ­და შეუზ­
ღუ­დოს შშმ პირს რაი­მე სერ­ვი­სის ან სხვა სარ­გებ­ლის მიღება87. თუმცა, 
საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში კვლავ პრობ­ლე­მად რჩე­ბა სტა­ტუ­სის არ­მქო­ნე შშმ 
პი­რე­ბი­სათ­ვის სერ­ვი­სე­ბი­სა და სა­ჭი­რო პროგ­რა­მე­ბის მიწოდება. 

86.	 პარტნიორობა ადამიანის უფლებებისთვის სტატია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3okCsLk 

87.	 პარტნიორობა ადამიანის უფლებებისთვის სტატია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3OhKdwp 

https://bit.ly/3okCsLk
https://bit.ly/3OhKdwp
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რეკომენდაციები

სა­ქარ­თვე­ლოს აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი და სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ხელი­სუფ­ლე­
ბას:

•	 მოხ­დეს დე­ტა­ლუ­რი სტა­ტის­ტი­კის წარმოება, რო­მელ­ზე დაყ­
რდნო­ბი­თაც სა­ხელ­მწი­ფო შეი­მუ­შა­ვებს ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის 
გან­ვი­თა­რე­ბის გეგმას; 

•	 სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან მი­საწ­ვდო­მო­ბის ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის შეს­რუ­
ლე­ბის ვა­და 2035 წლის ნაც­ვლად შემ­ცირ­დეს და შემ­ჭიდ­რო­ვე­
ბულ ვა­დებ­ში მოხ­დეს გეგ­მის წარდგენა;

•	 შემ­ჭიდ­რო­ვე­ბულ ვა­დებ­ში მოხ­დეს ისე­თი შენობა-ნაგებობების 
დროუ­ლი ადაპტირება, რო­მე­ლიც შშმ პირ­თათ­ვის პირ­ვე­ლად სა­
ჭი­როე­ბას წარმოადგენს; პოლიციის, სა­სა­მარ­თლოს და უფა­სო 
იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბის სამ­სა­ხუ­რე­ბის ყვე­ლა შე­ნო­ბა ადაპ­ტი­რე­
ბუ­ლი უნ­და იყოს შშმ პირებისთვის. მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბა­ზე ხელ­მი­
საწ­ვდო­მო­ბის უზრუნველყოფისას, რო­გორც ფი­ზი­კუ­რი გარემოს, 
ასე­ვე ინ­ფორ­მა­ციის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბი­სა და გა­სა­ჩივ­რე­ბის პრო­
ცე­დუ­რე­ბის ჩათვლით, გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია უსი­ნათ­ლო და 
მხედ­ვე­ლო­ბა­დაქ­ვეი­თე­ბუ­ლი ადა­მია­ნე­ბის საჭიროებები;

•	 მოსამართლეები, პროკურორები, გა­მომ­ძიებ­ლე­ბი და ად­ვო­კა­ტე­
ბი უნ­და იყ­ვნენ სპე­ცია­ლი­ზე­ბუ­ლი შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის 
მქო­ნე პირ­თა  უფ­ლე­ბე­ბის საკითხებზე;

•	 შეიქ­მნას და დაიხ­ვე­წოს შშმ პირ­თა აბილიტაცია, რეა­ბი­ლი­ტა­ციის 
და თემ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი მომსახურებები, რო­მე­ლიც თა­ნაბ­რად 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მი იქ­ნე­ბა ყვე­ლა შშმ პი­რის­თვის და მი­მარ­თუ­ლი იქ­
ნე­ბა მა­თი უფ­ლე­ბე­ბის რეა­ლი­ზა­ციის და და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ცხოვ­
რე­ბის ხელშეწყობისაკენ; 

•	 ფი­ზი­კურ გა­რე­მო­ზე მი­საწ­ვდო­მო­ბის შე­სა­ხებ რე­გუ­ლა­ციე­ბი უნ­და 
ით­ვა­ლის­წი­ნებ­დეს სენ­სო­რუ­ლი და დაქ­ვეი­თე­ბუ­ლი კო­მუ­ნი­კა­ციის 
მქო­ნე პირთა, აგ­რეთ­ვე ინ­ტე­ლექ­ტუა­ლუ­რი და გო­ნებ­რი­ვი გან­ვი­
თა­რე­ბის დარ­ღვე­ვე­ბის მქო­ნე პირ­თა საჭიროებებს.
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სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, შრომის, 
ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სამინისტროს:

•	 სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბებ­მა უზ­რუნ­ველ­ყონ და/ან გააძ­ლიე­რონ შეზ­
ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პი­რე­ბის და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­
ყო­ბის­თვის შე­დეგ­ზე ორიენ­ტი­რე­ბუ­ლი და ეფექ­ტუ­რი ზო­მე­ბის 
გატარება;

•	 უზ­რუნ­ველ­ყონ და­საქ­მე­ბის სფე­რო­ში მოქ­მე­დი სა­ხელ­მწი­ფო 
პროგ­რა­მე­ბის მოდიფიცირება, იმგვარად, რომ შშმ პირ­თათ­ვის 
და­საქ­მე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა გახ­დეს უფ­რო მისაწვდომი. გა­ფარ­
თოვ­დეს და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის პროგ­რა­მე­ბის გეოგ­რა­ფიუ­ლი 
არეალი;

•	 შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის მიზნით, უზ­რუნ­ველ­ყონ და­
საქ­მე­ბის პორ­ტა­ლე­ბის და ვა­კან­სიე­ბის მო­სა­ძიე­ბე­ლი ვებ­გვერ­დე­
ბის მორ­გე­ბა სხვა­დას­ხვა შეზ­ღუდ­ვის მქო­ნე პირებისთვის. 

სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სამინისტროს:

•	 მიი­ღოს შე­სა­ბა­მი­სი ზო­მე­ბი შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­
ნე ბავ­შვე­ბის­თვის გა­ნათ­ლე­ბის უფ­ლე­ბით სრულ­ყო­ფი­ლად სარ­
გებ­ლო­ბის მიზ­ნით მი­საწ­ვდო­მო­ბის და გო­ნივ­რუ­ლი მი­სა­და­გე­ბის 
პრინ­ცი­პის პრაქ­ტი­კა­ში დანერგვით;

•	 სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში გაი­ზარ­დოს სპე­ცია­ლის­
ტე­ბის რაოდენობა. მოხ­დეს მა­თი სის­ტე­მა­ტუ­რი გა­დამ­ზა­დე­ბა და 
კვა­ლი­ფი­კა­ციის შემოწმება;

•	 შეიქ­მნას სტრატეგია, რო­მე­ლიც ხელს შეუწ­ყობს შშმ პი­რე­ბის სწავ­
ლის გაგ­რძე­ლე­ბას უმაღ­ლეს სასწავლებლებში.
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ფე­მი­ცი­დი და საერ­თა­შო­რი­სო გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბი

2022 წელს ფე­მი­ცი­დის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი წი­ნა წელ­თან შე­და­რე­ბით 
გაიზარდა, რო­გორც ქალ­თა მკვლელობის, ისე მკვლე­ლო­ბის 
მცდე­ლო­ბის მხრივ. 2022 წელს გა­მოვ­ლინ­და ქა­ლის მკვლე­ლო­ბი­
სა და თვით­მკვლე­ლო­ბამ­დე მიყ­ვა­ნის 25 ფაქტი, და ქა­ლის მკვლე­

ლო­ბის მცდე­ლო­ბის 37 ფაქტი.88 რო­გორც ეროვნულ, ისე საერ­თა­შო­რი­სო 
დო­ნე­ზე წარ­მოე­ბუ­ლი ფე­მი­ციდ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი საქ­მეე­ბი ცხად­ყოფს 
მთელ რიგ სის­ტე­მურ პრობ­ლე­მებს და დაბრკოლებებს, რაც ხელს უშ­ლის 
გენ­დე­რუ­ლი ნიშ­ნით ქა­ლის სი­ცოც­ხლის ხელ­ყო­ფის დროულ პრევენციას.

ამ მხრივ გან­სა­კუთ­რე­ბით აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­
ლი სა­სა­მარ­თლოს 2022 წლის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა საქ­მე­ზე „ა. და ბ. სა­
ქარ­თვე­ლოს წინააღმდეგ”89, რო­მე­ლიც უკავ­შირ­დე­ბა 19 წლის ყო­ფი­ლი 
პარ­ტნიო­რის მკვლე­ლო­ბას პო­ლი­ციის თა­ნამ­შრომ­ლის მიერ. თხე­ლი­ძის 
საქ­მე­ზე 2021 წელს მი­ღე­ბუ­ლი გადაწყვეტილების90 მსგავ­სად ამ საქ­მე­შიც 
სა­სა­მარ­თლომ დაად­გი­ნა სი­ცოც­ხლის უფ­ლე­ბის (როგორც მატერიალური, 
ისე პრო­ცე­დუ­რუ­ლი ასპექტების) და დის­კრი­მი­ნა­ციის აკ­რძალ­ვის უფ­ლე­ბის 
დარღვევა. გან­სა­კუთ­რე­ბით ყუ­რად­ღე­ბა გა­მახ­ვილ­და სა­მარ­თალ­დამ­ცა­
ვი ორ­გა­ნოე­ბის უმოქ­მე­დო­ბა­ზე ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის შე­სა­ხებ არაერ­თგზი­
სი შეტ­ყო­ბი­ნე­ბის მიუხედავად, გა­მოე­ძიე­ბი­ნათ ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის ეს გან­
გრძო­ბა­დი შემ­თხვე­ვე­ბი და მსხვერ­პლის­თვის პირ­და­პი­რი სა­შიშ­როე­ბის 
არ­სე­ბო­ბის პი­რო­ბებ­ში მოეხ­დი­ნათ ძა­ლა­დო­ბის პრევენცია. ეროვ­ნულ დო­
ნე­ზე გა­მოუკ­ვლე­ვე­ლი დარ­ჩა ისიც, სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი ორ­გა­ნოე­ბის უმოქ­
მე­დო­ბა რამ­დე­ნად იყო გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლი გენ­დე­რუ­ლი მოტივით. სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­შის თა­ნახ­მად ეს 2022 წელ­საც პრობ­ლე­მა იყო.91

88.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, 2022 წე­ლი, გვ. 203. შე­და­რე­
ბის­თვის იხ. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბა­თა და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, 2021, გვ. 153. 2021 
წელს ქალ­თა მკვლე­ლო­ბი­სა და თვით­მკვლე­ლო­ბამ­დე მიყ­ვა­ნის 22 და ქა­ლის მკვლე­
ლო­ბის მცდე­ლო­ბის 31 ფაქ­ტი გა­მოვ­ლინ­და.

89.	 განაცხადი ნო. 73975/16, 10 თებერვალი, 2022
90.	 საქმე „A and B v. Georgia”, განაცხადი ნო. 73975/16, 10 თებერვალი, 2022
91.	 საქართველოს სახალხო დამცველი, ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 

და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022 წელის, გვ. 20

https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022040413242699860.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022040413242699860.pdf
http://www.equalitycoalition.ge/files/shares/DISCRIMINATIA_2022_30_04_ForWeb.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
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ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პულ­მა სა­სა­მარ­თლომ ამ საქ­მე­ში აგ­რეთ­ვე 
გაუს­ვა ხა­ზი მძი­მე დარ­ღვე­ვებს ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვებ­ზე მტკი­
ცე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეგ­რო­ვე­ბის პროცესში92, რაც სის­ტე­მუ­რი პრობლემაა93. ად­
გი­ლი აქვს პო­ლი­ციის მხრი­დან მსხვერ­პლის გან­ცხა­დე­ბე­ბის არას­რუ­ლად 
ჩაწერას, უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფას ან მცდა­რი ინ­ფორ­მა­ციის შე­ტა­ნას ჩვენებაში, 
რა­მაც შეიძ­ლე­ბა გა­მოიწ­ვიოს შემ­დგომ­ში სა­სა­მარ­თლოს მიერ შე­მა­კა­ვე­
ბე­ლი ორ­დე­რის გაუქმება, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ფაქ­ტობ­რი­ვი გა­რე­მოე­ბე­ბის 
უგულებელყოფა, და რი­გი სხვა რის­კე­ბი მსხვერპლისთვის. ამა­ვე პრობ­
ლე­მის გა­მოვ­ლი­ნე­ბაა ისიც, რომ პო­ლი­ცია ზედ­მი­წევ­ნით არ მიჰ­ყვე­ბა 
და არ ავ­სებს რის­კე­ბის შე­ფა­სე­ბის კით­ხვარს (შემაკავებელი ორ­დე­რის 
ოქმში), კით­ხვა­რის გარ­კვეულ ნა­წილს კი სა­კუ­თა­რი ინ­ტერ­პრე­ტა­ციით 
ავსებს.94 ამ პრობ­ლე­მის პასუხად, ჯე­რაც არ გა­ტა­რე­ბუ­ლა რაი­მე ქმე­დი­თი 
ზომა, მაგალითად, არ არის გან­საზ­ღვრუ­ლი მსხვერ­პლის გან­ცხა­დე­ბე­ბის 
აუდიო/ვიდეო ჩა­წე­რის ვალდებულება, რა­საც ქალ­თა უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­
ბი დი­დი ხა­ნია ითხოვენ.

აღსანიშნავია, რომ კი­დევ ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი დაბ­რკო­ლე­ბა ფე­მი­
ცი­დის ეფექ­ტუ­რი პრე­ვენ­ციის გზაზე, რა­საც ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­
რო­პულ­მა სა­სა­მარ­თლო­მაც გაუს­ვა ხაზი, არის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გათ­
ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი მრა­ვალ­ფე­რო­ვა­ნი პრე­ვენ­ციუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის გა­
მოუ­ყე­ნებ­ლო­ბა პრაქტიკაში.95 ამ ღო­ნის­ძიე­ბებს შო­რის გან­სა­კუთ­რე­ბით 
ხაზ­გა­სას­მე­ლია ელექ­ტრო­ნუ­ლი ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის გამოყენება, რა­საც 
სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა ითვალისწინებს. ეს ღო­ნის­ძიე­ბა იძ­ლე­
ვა მო­ძა­ლა­დის ქმე­დე­ბე­ბის რე­გუ­ლი­რე­ბი­სა და კონ­ტრო­ლის სა­შუა­ლე­ბას 
და აღია­რე­ბუ­ლად მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი მე­ქა­ნიზ­მია ძა­ლა­დო­ბის აღსაკვეთად. 
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 2022 წლის სა­პარ­ლა­მენ­ტო ან­გა­
რი­ში მიუთითებს, რომ ეს სა­კით­ხი კვლავ პრობ­ლე­მუ­რია და GPS მო­ნი­ტო­

92.	 საქმე „A and B v. Georgia”, განაცხადი ნო. 73975/16, 10 თებერვალი, 2022, პარ. 47
93.	 Rule 9.2 – Communication from NGOs (26/10/2022) (Georgian Young Lawyers’ 

Association, Union Sapari, European Human Rights Advocacy Centre, International 
Partnership for Human Rights) in the case of Tkhelidze v. Georgia (Application No. 
33056/17), DH-DD(2022)1182 08/11/2022

94.	 იქვე, გვ. 7
95.	 საქმე „A and B v. Georgia”, განაცხადი ნო. 73975/16, 10 თებერვალი, 2022, პარ. 48

http://www.equalitycoalition.ge/files/shares/DISCRIMINATIA_2022_30_04_ForWeb.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a8e581
http://www.equalitycoalition.ge/files/shares/DISCRIMINATIA_2022_30_04_ForWeb.pdf
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რინ­გის სის­ტე­მის გა­მო­ყე­ნე­ბა იშ­ვია­თად ხდება.96 ზო­გიერ­თი პო­ლი­ციე­ლი 
მსხვერპლს არწმუნებს, რომ ელექ­ტრო­ნუ­ლი ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის გა­მო­ყე­
ნე­ბა მის­თვის­ვე მოუ­ხერ­ხე­ბე­ლი იქნება.97 ამ ღო­ნის­ძიე­ბას იშვიათად, მხო­
ლოდ მა­ღა­ლი რის­კის საქ­მეებ­ში მიმართავენ, მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ 
მას სა­შუა­ლო რის­კის შემ­ცველ შემ­თხვე­ვებ­შიც მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი პრე­ვენ­
ციუ­ლი ფუნ­ქციის შეს­რუ­ლე­ბა შეუძლია.98

ფე­მი­ცი­დის ხელ­შემ­წყო­ბი ცალ­კე სა­კით­ხია სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი ორ­გა­ნო­
ების, მათ შორის, სა­სა­მარ­თლოე­ბის მიერ რის­კე­ბის მარ­თე­ბუ­ლად შე­ფა­
სე­ბის პრობლემა. 2022 წლის 9 ოქ­ტომ­ბერს მო­ძა­ლა­დემ მოკ­ლა თა­ვი­სი 
პარტნიორი, მას შემ­დეგ რაც ერ­თი კვი­რით ად­რე პრო­კუ­რა­ტუ­რამ სა­
სა­მარ­თლოს მის­თვის აღ­კვე­თის ღო­ნის­ძიე­ბის შე­ფარ­დე­ბის შუამ­დგომ­
ლო­ბით მიმართა, მაგ­რამ სა­სა­მარ­თლომ ეს პი­რი გი­რაოს სა­ფუძ­ველ­
ზე გაათავისუფლა.99 სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­შის თანახმად, სა­სა­
მარ­თლოს დო­ნე­ზე პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ეჭ­ვია­ნო­ბის ნია­დაგ­ზე ჩა­დე­ნი­ლი 
მკვლე­ლო­ბის გენ­დე­რის ნიშ­ნით ჩა­დე­ნილ და­ნა­შაუ­ლად არა­ღია­რე­ბა და 
აგ­რეთ­ვე პი­რო­ბი­თი მსჯავ­რის გა­მო­ყე­ნე­ბა ფე­მი­ცი­დის მცდე­ლო­ბის გან­
მეო­რე­ბის გა­რან­ტიე­ბის არარსებობისას.100

ამ პრობ­ლე­მე­ბის ერ­თობ­ლიო­ბა ქმნის გარემოს, სა­დაც პრე­ვენ­ციის ღო­
ნის­ძიე­ბე­ბის ნაკ­ლე­ბო­ბა და დაუსჯელობის/მსუბუქი სას­ჯე­ლის შე­საძ­ლებ­
ლო­ბა ფე­მი­ცი­დის რაო­დე­ნო­ბის ზრდას იწვევს. 

96.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022 წელი, გვ. 204

97.	 Rule 9.2 – Communication from NGOs (26/10/2022) (Georgian Young Lawyers’ 
Association, Union Sapari, European Human Rights Advocacy Centre, International 
Partnership for Human Rights) in the case of Tkhelidze v. Georgia (Application No. 
33056/17), DH-DD(2022)1182 08/11/2022, გვ. 27

98.	 იქვე, გვ. 27
99.	 See the Media News, Rustavi2, A man who killed a 26-year-old girfriend in Telavi 

was arrested – the Ministry of Internal Affairs reports, available at: https://rustavi2.
ge/ka/news/239844, accessed on 10.10.2022.

100.	საქართველოს სახალხო დამცველი, ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022 წელის, გვ. 20
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ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბა და  

სქე­სობ­რი­ვი ძა­ლა­დო­ბა

სა­ქარ­თვე­ლოს მე-5 პე­რიო­დულ ან­გა­რიშ­ზე გაე­როს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­
თა კო­მი­ტე­ტის დას­კვნი­თი მო­საზ­რე­ბე­ბის თანახმად101, სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
ქალ­თა მი­მართ ძალადობის, განსაკუთრებით, სქე­სობ­რი­ვი და­ნა­შაუ­ლე­
ბის შემ­თხვე­ვებ­ზე შეტ­ყო­ბი­ნე­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი დაბალია, და­ბა­ლია ასე­
ვე ბრალ­დე­ბი­სა და მსჯავ­რდა­დე­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი ამ დანაშაულებისთვის, 
მსხვერ­პლე­ბი კი არა­საკ­მა­რის მხარ­და­ჭე­რას და სერ­ვი­სებს იღებენ. კო­მი­
ტეტ­მა გან­სა­კუთ­რე­ბით გაუს­ვა ხა­ზი იმას, რომ ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლებს 
მხო­ლოდ იმ შემ­თხვე­ვა­ში შეუძ­ლიათ თავ­შე­საფ­რე­ბით სარგებლობა, თუ 
მათ აქვთ მსხვერ­პლის სტატუსი. დამატებით, კო­მი­ტეტ­მა აღნიშნა, რომ 
გაუ­პა­ტიუ­რე­ბის გან­მარ­ტე­ბის ძი­რი­თად ელე­მენტს არ წარ­მოად­გენს თან­
ხმო­ბის ნაკ­ლე­ბო­ბა და კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა არ შეი­ცავს „ღირსების სა­ხე­ლით 
ჩა­დე­ნილ დანაშაულების“ განმარტებას.

მნიშვნელოვანია, რომ 2022 წლის 9 ნოემ­ბერს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­
ბამ მიი­ღო დად­გე­ნი­ლე­ბა „ქალთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის ან/და ოჯახ­ში 
ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლის­თვის გა­სა­ცე­მი კომ­პენ­სა­ციის ოდე­ნო­ბის გან­
საზ­ღვრი­სა და გა­ცე­მის წე­სის დამ­ტკი­ცე­ბის თაობაზე”, რო­მე­ლიც არე­გუ­
ლი­რებს ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის ან/და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის სრულ­
წლო­ვა­ნი ან არას­რულ­წლო­ვა­ნის მსხვერპლისთვის, აგ­რეთ­ვე მსხვერ­
პლის გარ­დაც­ვა­ლე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში მი­სი არას­რულ­წლო­ვა­ნი შვი­ლე­ბის­
თვის კომ­პენ­სა­ციის გა­ცე­მის პირობებს, პრო­ცე­დუ­რას და ოდენობას. ეს 
აქ­ტი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი წინ­გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯია ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი 
ქა­ლე­ბის მხარ­და­ჭე­რის თვალსაზრისით, თუმცა, რო­გორც სა­ხალ­ხო დამ­
ცვე­ლის ან­გა­რიშ­შია აღ­ნიშ­ნუ­ლია „პრობლემურია კომ­პენ­სა­ციის გა­ცე­მის 
პი­რო­ბე­ბი და მოცულობა, რაც მსხვერ­პლის სა­ჭი­როე­ბებს სრულ­ფა­სოვ­
ნად ვერ პასუხობს.”102

ცვლი­ლე­ბე­ბი შე­ვი­და აგ­რეთ­ვე „ქალთა მი­მართ ძალადობის, ან/და ოჯახ­

101.	გაეროს ადამიანის უფლებათა კომიტეტი, CCPR/C/GEO/CO/5, 13 სექტემბერი, 2022
102.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, საქართველოში ადამიანის უფლებათა 

და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022 წელი, გვ. 202
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ში ძა­ლა­დო­ბის აღკვეთის, ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთა დაც­ვი­სა და დახ­მა­
რე­ბის შესახებ“ კა­ნონ­ში და სხვა სა­კით­ხებ­თან ერთად, შეიც­ვა­ლა მსხვერ­
პლის გან­მარ­ტე­ბაც იმგვარად, რომ პირს არ სჭირ­დე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი ორ­
გა­ნოე­ბის მიერ მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი მსხვერ­პლის სტა­ტუ­სის ქო­ნა იმისთვის, რომ 
შეძ­ლოს შე­სა­ბა­მი­სი სერვისებით, განსაკუთრებით, თავ­შე­საფ­რით ან კრი­
ზი­სუ­ლი ცენ­ტრით სარგებლობა.103

რაც შეე­ხე­ბა კო­მი­ტე­ტის მი­თი­თე­ბას გაუ­პა­ტიუ­რე­ბის დეფინიციაზე, ეს 
სა­კით­ხი კვლავ პრობლემურია104 და სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა 
კვლავ სა­ჭი­როებს ჰარ­მო­ნი­ზე­ბას სტამ­ბუ­ლის კონ­ვენ­ციის 36-ე მუხლთან, 
რაც გულისხმობს, რომ გაუ­პა­ტიუ­რე­ბად უნ­და ჩაით­ვა­ლოს სექ­სუა­ლუ­რი 
ხა­სია­თის ურ­თიერ­თო­ბა­ში შეს­ვლა მეო­რე მხა­რის თან­ხმო­ბის გარეშე. ამ 
სა­კით­ხზე სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის 
და სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციის კო­მი­ტე­ტი ატა­რებს თე­მა­ტურ მოკვლევას, 
თუმცა, ამ დროის­თვის ის დას­რუ­ლე­ბუ­ლი არ არის და კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­
ში რაი­მე ცვლი­ლე­ბა არ შე­სუ­ლა მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ უკ­ვე წლე­ბია ამ 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით მუ­შაო­ბა მიმდინარეობს, რო­გორც პარლამენტთან, ისე 
აღ­მას­რუ­ლე­ბელ ხელისუფლებასთან. სა­ფარ­მა 2022 წელს ექ­სპერ­ტე­ბის 
ჩარ­თუ­ლო­ბით შეი­მუ­შა­ვა გაუ­პა­ტიუ­რე­ბის დე­ფი­ნი­ციის შეც­ვლის შე­სა­ხებ 
კა­ნონ­პროექ­ტი და გაუ­ზია­რა ის გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის სა­პარ­ლა­
მენ­ტო საბ­ჭოს და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა კომიტეტს, ასე­ვე საერ­თა­შო­რი­სო 
და ად­გი­ლობ­რივ ორგანიზაციებს.

პო­ლი­ტი­კუ­რი ჩარ­თუ­ლო­ბა

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 2022 წლის ან­გა­რი­ში „მუნ­იცი­პა­
ლიტეტების დო­ნე­ზე გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის პო­ლი­ტი­კის შე­ფა­სე­ბის 
შესახებ“ აჩვენებს, რომ ქალ­თა ჩარ­თუ­ლო­ბის მხრივ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­

103.	სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი „ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის ან­/და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის აღ­კვე­
თის, ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთა დაც­ვი­სა და დახ­მა­რე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­
ნონ­ში ცვლი­ლე­ბის შე­ტა­ნის თაო­ბა­ზე, 2477-Xრს-Xმპ, 22/12/2022, მუხ­ლი 1, პუნ­ქტი 1, 
ქვე­პუნ­ქტი „ა”

104.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022 წელი, გვ. 203
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ბე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის დო­ნე­ზე გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი 
მდგომარეობაა: ზო­გიერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში ქა­ლებს უკა­ვიათ მნიშ­ვნე­
ლო­ვა­ნი პოზიციები, ზო­გიერ­თში კი ქა­ლე­ბი მხო­ლოდ და­ბა­ლი რან­გის 
სა­ჯა­რო მო­ხე­ლეე­ბი არიან.105 ქა­ლე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბას ან წინ­სვლას სა­ჯა­
რო სამ­სა­ხურ­ში ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე ხელს მრა­ვა­ლი ფაქ­ტო­რი უშლის, 
განსაკუთრებით, აუ­ნაზ­ღაუ­რე­ბე­ლი შინ შრო­მის ტვირთი, სტე­რეო­ტი­პუ­ლი 
დამოკიდებულებები, სექ­სუა­ლუ­რი შე­ვიწ­როე­ბის პრე­ვენ­ციის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის 
არარ­სე­ბო­ბა ადგილზე, შშმ ქა­ლე­ბის­თვის მუ­ნი­ცი­პა­ლურ შე­ნო­ბებ­ზე წვდო­
მის ნაკ­ლე­ბო­ბა და ენის ბა­რიე­რი ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გე­
ნე­ლი ქალებისთვის.106

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სა­ფარ­მა ჩაა­ტა­რა კვლე­ვა არ­ჩევ­ნებ­ში პო­ლი­ტი­კუ­
რი პარ­ტიე­ბის ქა­ლი კოორ­დი­ნა­ტო­რე­ბის შესახებ107. კვლე­ვამ აჩვენა, რომ 
ბევ­რი ქა­ლი იძუ­ლე­ბუ­ლია და­თან­ხმდეს ამ ტი­პის საქ­მია­ნო­ბას სი­ღა­რი­ბის 
გა­მო ან სა­მუ­შაოს და­კარ­გვის შიშით. მა­თი საქ­მია­ნო­ბა არამ­ხო­ლოდ ფი­
ზი­კუ­რად და ემო­ციუ­რად არის რთუ­ლი (კარდაკარ სიარული, აგიტაცია, 
პო­ლი­ტი­კუ­რი და­პი­რე­ბე­ბის გახმოვანება, ამომ­რჩე­ველ­თა მო­ბი­ლი­ზე­ბა 
აქციებისთვის), არა­მედ ზოგ­ჯერ უკა­ნო­ნო­ბა­საც მოი­ცავს (მაგ. ელექ­ტრო­
ნუ­ლად ამომ­რჩევ­ლე­ბის შე­სა­ხებ პერ­სო­ნა­ლუ­რი ინ­ფორ­მა­ციის შეგროვება, 
დახ­მა­რე­ბის მოხ­სნით მუქარა, ამომ­რჩევ­ლის ნე­ბა­ზე ზე­წო­ლა და სხვა). 

ამასთან, ქა­ლი კოორ­დი­ნა­ტო­რე­ბის შრომა, რო­გორც წესი, ანაზ­ღაურ­დე­
ბა ნაღ­დი ან­გა­რიშ­სწო­რე­ბით და შრო­მი­თი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის გარეშე, რაც 
არა­მარ­ტო პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტიე­ბის ფუნ­ქციო­ნი­რე­ბის გაუმ­ჭვირ­ვა­ლო­ბას 
ზრდის, არა­მედ თა­ვად ამ ქა­ლებს ხდის კი­დევ უფ­რო მოწ­ყვლადს მა­თი 
შრო­მი­თი და სხვა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის თვალსაზრისით. ამ ქა­ლე­ბის უფ­
ლე­ბე­ბი ირ­ღვე­ვა რო­გორც მო­სახ­ლეო­ბის ნე­გა­ტიუ­რი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბის 
გამო, რაც მათ მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის საფ­რთხეს ზრდის, აგ­რეთ­ვე პარ­ტიის 
შიგ­ნით არა­რე­გუ­ლი­რე­ბუ­ლი სა­მუ­შაო პირობების, მოუ­წეს­რი­გე­ბე­ლი შრო­
მი­თი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბი­სა და სა­მარ­თლებ­რი­ვი გა­რან­ტიე­ბის არარ­სე­ბო­

105.	საქართველოს სახალხო დამცველი, მუნიციპალიტეტების გენდერული თანასწორობის 
პოლიტიკის შეფასება, 2022, გვ. 47

106.	Public Defender of Georgia, Written Submission for 84th session of the Committee on 
the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), 9 January, 2023, პარ. 17

107.	საფარი, ქალი კოორდინატორების გამოწვევები არჩევნებში, 2023, გვ. 10, 30

https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023041823365399348.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023041823365399348.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023011211345692956.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023011211345692956.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023011211345692956.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023011211345692956.pdf
https://sapari.ge/wp-content/uploads/2023/05/%e1%83%90%e1%83%92%e1%83%98%e1%83%a2%e1%83%90%e1%83%a2%e1%83%9d%e1%83%a0%e1%83%94%e1%83%91%e1%83%98-%e1%83%99%e1%83%95%e1%83%9a%e1%83%94%e1%83%95%e1%83%90-2.pdf
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ბის გამოც. შესაბამისად, ქა­ლი კოორ­დი­ნა­ტო­რე­ბის საქ­მია­ნო­ბა კი არ 
ზრდის ქალ­თა მო­ნა­წი­ლეო­ბას პოლიტიკაში, არა­მედ იწ­ვევს მათ ინ­სტრუ­
მენ­ტა­ლი­ზა­ციას პარ­ტიუ­ლი ინტერესებისთვის, რო­მელ­საც ისი­ნი ხში­რად 
ვერ იზია­რე­ბენ და უქ­ვემ­დე­ბა­რებს მათ სხვა­დას­ხვა ტი­პის ძა­ლა­დო­ბას და 
შრო­მით ექსპლუატაციას.

რეკომენდაციები

სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს: 

•	 შე­მუ­შავ­დეს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო პაკეტი, რა­თა გაუ­პა­ტიუ­რე­ბად 
ჩაით­ვა­ლოს თან­ხმო­ბის გა­რე­შე სექ­სუა­ლუ­რი ხა­სია­თის შეღ­წე­
ვა და სხვა სქე­სობ­რი­ვი და­ნა­შაუ­ლე­ბის დე­ფი­ნი­ციე­ბიც შე­სა­ბა­მი­
სო­ბა­ში მო­ვი­დეს სტამ­ბო­ლის კონვენციასთან.

სა­ქარ­თვე­ლოს იუს­ტი­ციის სამინისტროს:

•	 შეი­მუ­შა­ვოს წი­ნა­და­დე­ბე­ბი ფე­მი­ცი­დის პრე­ვენ­ციის ხელშემშლელ, 
იმ სის­ტე­მურ პრობ­ლე­მებ­თან დაკავშირებით, რა­საც ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პულ­მა სა­სა­მარ­თლომ გაუს­ვა ხა­ზი საქ­მე­ში  “ა. 
და ბ. სა­ქარ­თვე­ლოს წინააღმდეგ“ და უზ­რუნ­ველ­ყოს ამ გა­დაწ­
ყვე­ტი­ლე­ბის სრუ­ლად და ეფექ­ტუ­რად აღ­სრუ­ლე­ბის ხელშეწყობა. 

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სამინისტროს:

•	 ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბი­სა და ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­
ვებში, უზ­რუნ­ველ­ყოს მსხვერ­პლის გან­ცხა­დე­ბე­ბის აუდიო/ვიდეო 
ჩაწერა.

•	 ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის და ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის  ფაქ­ტებ­ზე 
რეა­გი­რე­ბი­სას  უზ­რუნ­ველ­ყოს მსხვერ­პლის­თვის  სრულ­ყო­ფი­ლი 
ინ­ფორ­მა­ციის მი­წო­დე­ბა  ელექ­ტრო­ნუ­ლი ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის და­
წე­სე­ბას­თან დაკავშირებით.

•	 ელექ­ტრო­ნუ­ლი ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის შე­სა­ხებ ცნო­ბიე­რე­ბის ამაღ­
ლე­ბი­სა და პო­პუ­ლა­რი­ზა­ციის­თვის აწარ­მოოს საინ­ფორ­მა­ციო 
კამპანია.
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 სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის ინ­სპექ­ციის სამსახურს:

•	 გა­ნა­ხორ­ციე­ლოს ინ­სპექ­ტი­რე­ბა ქა­ლი კოორ­დი­ნა­ტო­რე­ბის მი­
მართ შრო­მი­თი ნორ­მე­ბის დაც­ვას­თან და­კავ­ში­რე­ბით და დარ­
ღვე­ვე­ბის გა­მოვ­ლე­ნი­სას მიი­ღოს კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი ზომები.
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2022 წელს ლგბტქი ადა­მია­ნე­ბის თა­ნას­წო­რუფ­ლე­ბია­ნო­ბის მდგო­
მა­რეო­ბა არ გაუმჯობესებულა. სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და აღ­მას­რუ­ლე­
ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნოებ­მა თე­მის წევ­რე­ბის სა­ჭი­როე­ბებ­
ზე მორ­გე­ბუ­ლი პო­ლი­ტი­კი­სა თუ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის 

ნაცვლად, სრუ­ლად უგუ­ლე­ბელ­ყვეს ლგბტქი ჯგუფი. საან­გა­რი­შო პე­რიო­
დის გან­მავ­ლო­ბა­ში გან­სა­კუთ­რე­ბით სა­შიშ ტენ­დენ­ციას წარ­მოად­გენ­და 
ლგბტქი ადა­მია­ნე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის დოკუმენტებიდან, მათ 
შორის, 2022-2030 წლე­ბის ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის სტრა­ტე­გიი­სა და გენ­
დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის კონ­ცეფ­ციი­დან სრუ­ლი გაქრობა. აღსანიშნავია, 
რომ სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­მუ­შა­ვე ლგბტქი სა­თე­მო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის არაერ­
თი მცდე­ლო­ბის მიუხედავად, არ მომ­ხდა­რა არც ერ­თი სა­თე­მო ორ­გა­ნი­ზა­
ციის ეფექ­ტია­ნი ჩარ­თვის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 2022-2030 წლე­ბის ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბე­ბის სტრა­ტე­გიის დო­კუ­მენ­ტის შე­მუ­შა­ვე­ბის პროცესში.108 აღ­ნიშ­ნუ­
ლი დოკუმენტი, რო­მე­ლიც არ ახ­სე­ნებს ლგბტქი პი­რე­ბის­თვის სპე­ცი­ფი­კურ 
არც ერთ საკითხს, სა­თე­მო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის­თვის მხო­ლოდ მას­ზე მუ­შაო­
ბის დას­რუ­ლე­ბის შემ­დეგ გახ­და ხელ­მი­საწ­ვდო­მი და მიუ­ხე­და­ვად აღ­ნიშ­
ნუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის მიერ წე­რი­ლო­ბით გაგ­ზავ­ნი­ლი უკუკავშირისა109, 
სა­ბო­ლოო დო­კუ­მენ­ტში შე­ნიშ­ვნე­ბი და და­მა­ტე­ბე­ბი არ ასახულა.

სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ თე­მის გაძ­ლიე­რე­ბი­სა და თა­ნას­წო­რი გა­რე­მოს ფორ­
მი­რე­ბა­ზე უა­რის თქმის მიუხედავად, საგ­რძნობ­ლად გაი­ზარ­და ლგბტქი 
ადა­მია­ნე­ბი­სად­მი სა­ზო­გა­დოე­ბის და­დე­ბი­თი განწყობები. ევ­რო­პის საბ­
ჭოს მიერ ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი კვლე­ვის შე­დე­გე­ბის თანახმად, 
2018 წელს 33 პრო­ცენ­ტი­დან 2021 წელს 47 პრო­ცენ­ტამ­დე გაი­ზარ­და 
იმ ადა­მია­ნე­ბის წილი, რომ­ლე­ბიც ლგბტქი თე­მის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვას 
მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად მიიჩნევენ.110 სა­ქარ­თვე­ლო­ში ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი წარ­მო­მად­
გენ­ლო­ბი­თი კვლე­ვის თანახმად, ბო­ლო ხუ­თი წლის განმავლობაში, სა­

108.	მეტი ინფორმაცია იხილეთ შემდეგ ბმულზე: https://bit.ly/3H1IhUl წყარო ბოლოს 
ნანახია: 15.04.2023.

109.	ლგბტქი სათემო ორგანიზაციებმა, სხვა არასამთავრობო ორგანიზაციების მსგავსად, 
2022 წლის აგვისტოს თვეში მიაწოდეს საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაციას 
დოკუმენტთან დაკავშირებულუ უკუკავშირი.

110.	ევ­რო­პის საბ­ჭო, სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლი, სი­ძულ­ვი­ლის ენა და დის­
კრი­მი­ნა­ცია სა­ქარ­თვე­ლო­ში: ცოდ­ნა და და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა, 2022, გვ. 9, ხელ­მი­საწ­ვდო­
მია: https://bit.ly/3ooggQh, წყა­რო ბო­ლოს ნა­ნა­ხია: 20.04.2023.

https://bit.ly/3H1IhUl
https://bit.ly/3ooggQh
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ქარ­თვე­ლო­ში შემ­ცირ­და ჰომო/ბი/ტრანსფობიის ინდექსი.111 კვლე­ვის 
თანახმად, ტრან­სფო­ბიის ინ­დექ­სმა სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში უფ­რო მკვეთ­რად 
დაიკლო, ვიდ­რე ჰო­მო­ფო­ბიამ და ბიფობიამ, თუმცა, და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­
ბე­ბი ტრანს და გენ­დე­რუ­ლად არა­კონ­ფორ­მუ­ლი ადა­მია­ნე­ბის მი­მართ 
კვლავ უფ­რო ნეგატიურია, ვიდ­რე ბი­სექ­სუა­ლე­ბის ან ჰო­მო­სექ­სუა­ლე­ბის 
მიმართ. ასევე, სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში გაი­ზარ­და მე­გობ­რის­თვის მხარ­და­ჭე­რის 
მზაობა, თუ ის სქე­სის კვლავ­მი­ნი­ჭე­ბის ქი­რურ­გიუ­ლი ოპე­რა­ციის ჩა­ტა­რე­
ბას გადაწყვეტს.112 ამა­ვე კვლე­ვის თანახმად, ცვლი­ლე­ბე­ბია სა­ზო­გა­დოე­
ბის გან­წყო­ბებ­ში ლგბტქი პი­რე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის მიმართ, 
კერძოდ, თე­მის უფ­ლებ­რივ თა­ნას­წო­რო­ბა­ზე საუ­ბარს უფ­რო ნაკ­ლე­ბი 
რეს­პონ­დენ­ტი აღიქ­ვამს „პროპაგანდად“ და „ცხოვრების წე­სის სხვე­ბის­
თვის თავ­ზე მოხვევად“,113 ასევე, 25%-ით არის შემ­ცი­რე­ბუ­ლი იმ რეს­პონ­
დენ­ტთა წილი, ვინც მიიჩნევს, რომ ლგბტქი ადა­მია­ნებს კა­ნო­ნით უნ­და 
აეკ­რძა­ლოთ შეკ­რე­ბი­სა და მა­ნი­ფეს­ტა­ციის უფლება.

ჰომო/ბი/ტრანსფობიური ძა­ლა­დო­ბა და  

სი­ძულ­ვი­ლის ენა

წი­ნა წლე­ბის მსგავსად, სექ­სუა­ლუ­რი ორიენტაციის, გენ­დე­რუ­ლი იდენ­
ტო­ბი­სა ან/და გენ­დე­რუ­ლი გა­მო­ხატ­ვის ნიშ­ნით შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის მო­
ტი­ვით ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის პრევენცია, ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვებ­
ზე დროუ­ლი და ეფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბა კვლა­ვაც გა­მოწ­ვე­ვად რჩება. 
ულტრა-კონსერვატიული და ძა­ლა­დობ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის გააქ­ტიუ­რე­ბის 
პარალელურად, სა­ხელ­მწი­ფო არ იჩენს ჰომო/ბი/ტრანსფობიური სი­ძულ­
ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლებ­ზე რეა­გი­რე­ბის ქმე­დი­თი პო­ლი­ტი­კის შე­მუ­შა­ვე­ბის 
ნებას. ძა­ლა­დო­ბის ინ­დი­ვი­დუა­ლუ­რი შემ­თხვე­ვე­ბი ნათ­ლად აჩვენებს, რომ 

111.	ე. აღ­დგო­მე­ლაშ­ვი­ლი, ნ. მჭედ­ლიშ­ვი­ლი, თ. ლა­ფე­რა­ძე, წი­ნარ­წმე­ნი­დან თა­ნას­წო­რო­
ბამ­დე, სა­ზო­გა­დოე­ბის ცოდ­ნის, ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლო­ბი­სა და და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის კვლე­
ვა ლგბტ(ქ)ი თე­მი­სა და მა­თი უფ­ლებ­რი­ვი თა­ნას­წო­რო­ბის მი­მართ,WISG, 2023. კვლე­
ვის ან­გა­რი­ში იხი­ლეთ შემ­დეგ ბმულ­ზე: https://bit.ly/43PVYiJ, წყა­რო ბო­ლოს ნა­ნა­ხია: 
20.04.2023.

112.	Ibid, გვ.17.
113.	კერძოდ, 2016 წელს ასე რესპონდენტთა 76,5% მიიჩნევდა, ხოლო, ახალი კვლევის 

თანახმად, 55,9%. 

https://bit.ly/43PVYiJ
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სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი უწ­ყე­ბე­ბი პრე­ვენ­ციუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის გა­ტა­რე­ბის 
ნაცვლად, რო­გორც წესი, პოსტ-ფაქტუმ რეა­გი­რე­ბით შემოიფარგლებიან. 

2022 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში გან­სა­კუთ­რე­ბით გახ­შირ­და ლგბტქი ადა­
მია­ნებ­ზე ჯგუ­ფუ­რი თავ­დას­ხმის შემთხვევები. მხო­ლოდ მაი­სის თვეში, 
თბი­ლის­ში ტრან­სგენ­დერ ქა­ლებ­ზე ჯგუ­ფუ­რი ძა­ლა­დო­ბის ორი ეპი­ზო­დი 
დაფიქსირდა.114 აღსანიშნავია, 17 ნოემ­ბერს მომ­ხდა­რი ტრან­სფო­ბიუ­
რი ფე­მი­ცი­დის შემთხვევა, რო­ცა ქა­ლი გენ­დე­რუ­ლი იდენ­ტო­ბის ნიშ­
ნით შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის მო­ტი­ვით ჩა­დე­ნი­ლი მკვლე­ლო­ბის მსხვერ­პლი 
გახდა.115 გა­სუ­ლი წლის მსგავსად, 2022 წლის პრაიდ კვი­რეულ­საც 
მოყ­ვა ულტრა-მემარჯვენე და ძა­ლა­დობ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის პროტესტი. მიუ­
ხე­და­ვად იმისა, რომ კვი­რეუ­ლის ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რებ­მა უა­რი თქვეს სა­ჯა­
რო სივ­რცე­ში მარ­შის მოწყობაზე, ყვე­ლა და­ხუ­რუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბა ძა­ლა­
დობ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის პრო­ტეს­ტის ფონ­ზე ჩატარდა.116 აღსანიშნავია, რომ 
2021 წლის 5 ივ­ლი­სის ძა­ლა­დო­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ტორ­მა ჯგუფ­მა „ალტ-
ინფომ“ პრაი­დის ფეს­ტი­ვა­ლის ჩა­საშ­ლე­ლად რამ­დე­ნი­მე კვი­რით ად­
რე სა­ჯა­როდ დაიწ­ყო ფუ­ლის და ადა­მია­ნე­ბის მოგროვება.117 პრაიდ 
კვი­რეუ­ლის ბო­ლო დღეს პრაიდ ფეს­ტი­ვა­ლის ტე­რი­ტო­რიის უკა­ნო­ნოდ 
და­კა­ვე­ბის მცდე­ლო­ბის შემ­დეგ პო­ლი­ციამ „ალტ-ინფოს“ ლი­დე­რე­ბი 
დააკავა,118 თუმ­ცა ფეს­ტი­ვა­ლის დღეს ძა­ლა­დობ­რივ­მა ჯგუფ­მა თბი­
ლის­ში რამ­დე­ნი­მე ად­გი­ლას მცი­რე­რიც­ხო­ვა­ნი აქ­ცია მაინც გამართა. 
მნიშვნელოვანია, რომ ძა­ლა­დობ­რი­ვი აქ­ციე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რე­ბის და 
მო­ნა­წი­ლეე­ბის სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა საან­გა­რი­
შო პე­რიოდ­შიც არ დამდგარა. 

114.	დეტალური ინფორმაცია ხელმისაწვდომია შემდეგ ბმულებზე: https://bit.ly/40lreTT , 
https://bit.ly/40jD6WA წყაროები ბოლოს ნანახია: 20.04.2023.

115.	დეტალური ინფორმაცია ხელმისაწვდომია: https://shorturl.at/rY456, წყარო ბოლოს 
ნანახია: 24.04.2023.

116.	დეტალური ინფორმაცია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3GVTKEM წყარო ბოლოს 
ნანახია: 20.04.2023.

117.	დეტალური ინფორმაცია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3oxNgp9 წყარო ბოლოს 
ნანახია: 20.04.2023.

118.	დეტალური ინფორმაცია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3KSLTcr წყარო ბოლოს 
ნანახია: 20.04.2023.

https://bit.ly/40lreTT
https://bit.ly/40jD6WA
https://shorturl.at/rY456
https://bit.ly/3GVTKEM
https://bit.ly/3oxNgp9
https://bit.ly/3KSLTcr
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სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სამინისტროს, სა­ქარ­თვე­ლოს გე­ნე­რა­ლუ­
რი პრო­კუ­რა­ტუ­რი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს უზე­ნაე­სი სა­სა­მარ­თლოს ერ­თობ­
ლი­ვი ან­გა­რი­შის შესაბამისად, 2022 წელს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრომ 
გა­მო­ძიე­ბა დაიწ­ყო სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციის ნიშ­ნით სი­ძულ­ვი­ლით მო­
ტი­ვი­რე­ბულ 36, ხო­ლო გენ­დე­რი­სა და სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციით მო­
ტი­ვი­რე­ბულ 2 დანაშაულზე. ამასთან, სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციის ან/და 
გენ­დე­რუ­ლი იდენ­ტო­ბის ნიშ­ნით შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის მო­ტი­ვით ჩა­დე­ნილ 
და­ნა­შაუ­ლებ­ზე მსჯავ­რი 10 პირს დაეკისრა.119 

გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენს სექ­სუა­ლუ­რი ორიენტაციის, გენ­დე­რუ­ლი 
იდენტობის/გამოხატვის ნიშ­ნით ჩა­დე­ნი­ლი სი­ძულ­ვი­ლის დანაშაულების, 
მათ შორის, ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის და სექ­სუა­ლუ­რი პარ­ტნიო­რის მხრი­დან 
ძალადობის, შემ­თხვე­ვე­ბის სა­თა­ნა­დო კვალიფიკაცია; აგრეთვე, სი­ძულ­
ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლის მსხვერ­პლის­თვის სა­თა­ნა­დო სა­მე­
დი­ცი­ნო და ფსიქო-სოციალური სერ­ვი­სე­ბის უზრუნველყოფა. ასევე, ინ­
ტი­მუ­რი პარ­ტნიო­რის მხრი­დან ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი თე­მის წევ­რე­ბის­
თვის კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა მსხვერ­პლთა დაც­ვი­სა და დახ­მა­რე­ბის 
სერვისებით, მათ შორის, შე­მა­კა­ვე­ბე­ლი და დამ­ცა­ვი ორ­დე­რე­ბით სარ­
გებ­ლო­ბის შესაძლებლობა, რად­გან სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა 
კვლავ არ გან­საზ­ღვრავს ინ­ტი­მურ პარ­ტნიორს ოჯა­ხის წევრად.

გა­დაუჭ­რელ პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ლგბტქი პი­რე­ბის მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­
ციის წახალისების, ჰომო/ბი/ტრანსფობიური სი­ძულ­ვი­ლის ენის გა­მო­
ყე­ნე­ბის პრაქტიკა. გა­სუ­ლი წლე­ბის მსგავსად, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში 
დის­კრი­მი­ნა­ციულ გან­ცხა­დე­ბებს ყვე­ლა­ზე ხში­რად პოლიტიკოსები, მათ 
შორის, პო­ლი­ტი­კუ­რი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პირები120 და სა­სუ­ლიე­რო ლი­დე­რე­
ბი აკეთებდნენ. სა­ჯა­რო პი­რე­ბის მიერ სი­ძულ­ვი­ლის თუ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­

119.	დეტალური ინფორმაცია ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3mNiDLZ წყარო ბოლოს 
ნანახია: 20.04.2023.

120.	 მაგ: სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის წევ­რი ია­გო ხვიჩია:“ჩემი აზრით, აქტივისტობა სახელს 
უტეხავს მთელ ამ პროცესს... როცა შენ ამბობ, რომ ვარ LGBT თემის წარმომადგენელი, 
ბუნებრივად ჩნდება განცდა, რომ ხარ არა ჩვეულებრივი ადამიანი, არამედ რუ­ს­თა­
ველის წინ ტყავის „ტრუსიკით“ გავლას რომ ითხოვს და ამ უფლებისთვის რომ 
იბრძვის. სინამდვილეში, იმ ხალხისთვის, ვინც ჩვეულებრივი ადამიანები არიან და 
განსხვავებული ორიენტაცია აქვთ, ეს არის უფრო პრობლემა, ვიდრე დახმარება“, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3MT8J6, წყარო ბოლოს ნანახია: 20.04.2023.

https://bit.ly/3mNiDLZ
https://bit.ly/3MT8J6i
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ლი ენის გა­მო­ყე­ნე­ბა ქმნის საფრთხეს, რომ თე­მის წევ­რე­ბი მო­მა­ვალ­ში 
შე­ვიწ­როე­ბას ან/და ძა­ლა­დო­ბას დაექვემდებარებიან.121 

ტრან­სი ადა­მია­ნე­ბი

ტრან­სი ადა­მია­ნე­ბის წი­ნა­შე მდგა­რი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი და სის­ტე­მუ­რი გა­მოწ­
ვე­ვე­ბი­დან გან­სა­კუთ­რე­ბით აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია გენ­დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი აღია­
რე­ბა და ხა­რის­ხიან ტრანს-სპეციფიკურ ჯან­დაც­ვის სერ­ვი­სებ­ზე წვდომა.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში ტრან­სი ადა­მია­ნე­ბის­თვის კვლავ მიუწ­ვდო­მე­ლია გენ­
დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი აღია­რე­ბის თვი­თი­დენ­ტი­ფი­კა­ცია­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­
ლი სწრაფი, გამ­ჭვირ­ვა­ლე და ხელ­მი­საწ­ვდო­მი მექანიზმი. 2022 წლის 1 
დეკემბერს, ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პულ­მა სასამართლომ, გენ­დე­რის 
სა­მარ­თლებ­რი­ვი აღია­რე­ბის საქ­მე­ზე სა­ქარ­თვე­ლოს მი­მართ ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი კონ­ვენ­ციის მე-8 მუხ­ლის (პირადი და ოჯა­ხუ­რი 
ცხოვ­რე­ბის დაცვა) დარ­ღვე­ვა დაადგინა.122 თა­ვის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში სა­
სა­მარ­თლომ განმარტა, რომ კონ­ვენ­ციის მე-8 მუხ­ლი სა­ხელ­მწი­ფოს გენ­
დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი აღია­რე­ბის სწრაფი, გამ­ჭვირ­ვა­ლე და ხელ­მი­
საწ­ვდო­მი პრო­ცე­დუ­რის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას ავალდებულებს. აღსანიშნავია, 
რომ სა­სა­მარ­თლოს თა­ვის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში დე­ტა­ლუ­რად არ 
განუმარტავს, რო­გო­რი უნ­და იყოს გენ­დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი აღია­რე­ბის 
პროცედურა, თუმცა, საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის გათვალისწინებით, 
„სწრაფი მე­ქა­ნიზ­მი გუ­ლის­ხმობს პროცედურას, რომ­ლი­თაც უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფი­ლია რაც შეიძ­ლე­ბა მოკ­ლე ინ­ტერ­ვა­ლი გა­ნაც­ხა­დის შეტანიდან, ჩა­
ნა­წე­რის ცვლილებამდე. მე­ქა­ნიზ­მი გამ­ჭვირ­ვა­ლედ იქ­ნე­ბა მიჩნეული, თუ 
კა­ნო­ნით მკა­ფიოდ არის რე­გუ­ლი­რე­ბუ­ლი სა­ხე­ლი­სა და სქე­სის შე­სა­ხებ 
ჩა­ნა­წე­რის ცვლი­ლე­ბის პროცედურა, მათ შო­რის ის, თუ რო­მელ უწ­ყე­ბას 
უნ­და მი­მარ­თონ დაინ­ტე­რე­სე­ბულ­მა პი­რებ­მა განცხადებით. პრო­ცე­დუ­რის 

121.	სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, დის­კრი­მი­ნა­ციის წი­ნააღ­მდეგ ბრძო­ლის, მი­სი თა­
ვი­დან აცი­ლე­ბის და თა­ნას­წო­რო­ბის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, 2022 წლის სპე­ცია­ლუ­
რი ან­გა­რი­ში, გვ. 22, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3MYRJLJ წყა­რო ბო­ლოს ნა­ნა­ხია: 
20.04.2023.

122.	მეტი ინფორმაცია იხილეთ შემდგ ბმულზე: https://bit.ly/40sS0tw წყარო ბოლოს ნანა­
ხია: 15.04.2023.

https://bit.ly/3MYRJLJ
https://bit.ly/40sS0tw
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ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა უფ­რო პრაქ­ტი­კულ ას­პექ­ტზე კონ­ცენ­ტრირ­დე­ბა და გუ­
ლის­ხმობს ბა­რიე­რე­ბის აღმოფხვრას, რაც შეიძ­ლე­ბა უკავ­შირ­დე­ბო­დეს 
პი­რის ჯანმრთელობას, ასაკს, შეზ­ღუ­დულ შესაძლებლობას. ხელ­მი­საწ­
ვდო­მო­ბის სა­კით­ხი ეხე­ბა ასე­ვე ფი­ნან­სურ ხელმისაწვდომობას, რაც არ 
შეიძ­ლე­ბა იქ­ცეს ბა­რიე­რად ტრან­სი ადამიანისთვის“.123

ტრან­სი ადა­მია­ნე­ბის­თვის კვლავ მიუწ­ვდო­მე­ლია ტრანს-სპეციფიკური 
ჯან­მრთე­ლო­ბის ხა­რის­ხია­ნი სერ­ვი­სე­ბი საქართველოში. კერძოდ, მიუ­
ხე­და­ვად ეროვნული124 და საერთაშორისო125 ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის მხრი­დან 
სა­ქარ­თვე­ლოს მი­მართ გა­კე­თე­ბუ­ლი რეკომენდაციებისა, კვლავ არ არ­
სე­ბობს ეროვ­ნუ­ლი გაიდ­ლაი­ნე­ბი გაიდ­ლაი­ნე­ბი და პროტოკოლები, რი­
თაც სა­მე­დი­ცი­ნო პერ­სო­ნალ­მა უნ­და ისარ­გებ­ლოს ტრანს-სპეციფიკური 
სა­მე­დი­ცი­ნოს სერ­ვი­სე­ბის გა­წე­ვის დროს. ამასთან, ტრანს-სპეციფიკური 
ჯან­დაც­ვის სერ­ვი­სე­ბი კვლავ არ არის მო­ცუ­ლი არც სა­ხელ­მწი­ფო და არც 
კერ­ძო ჯან­მრთე­ლო­ბის დაზ­ღვე­ვის პროგრამებით, რაც მათ ფი­ნან­სუ­რად 
მიუწ­ვდო­მელს ხდის ტრან­სი ადამიანებისთვის.

რეკომენდაციები

სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს:

•	 სრუ­ლად და­კომ­პლექ­ტდეს და ამოქ­მედ­დეს პარ­ლა­მენ­ტის ეთი­კის 
საბჭო, რა­თა მოხ­დეს პარ­ლა­მენ­ტის წევ­რე­ბის მიერ გა­კე­თე­ბულ 

123.	ბახტაძე ქ., „გენდერის სამართლებრივი აღიარება საქართველოში – პოლიტიკის 
დოკუმენტი“,  WISG, 2022, 35. დოკუმენტი იხილეთ შემდეგ ბმულზე:   https://bit.
ly/3AcORmX წყარო ბოლოს ნანახია: 15.04.2023.

124.	2020 წელს საქართველოს სახალხო დამცველმა საქართველოს ოკუპირებული 
ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
სამინისტროს მიმართა ზოგადი წინადადებით, შექმნილიყო ეროვნული პროტოკოლები 
და გაიდლაინები ტრანს-სპეციფიკური ჯანდაცვის სერვისებისთვის. მეტი ინფორმაცია 
იხილეთ შემდეგ ბმულზე: https://bit.ly/3mP6NB7 წყარო ბოლოს ნანახია: 15.04.2023.

125.	2019 წელს სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციი­სა და გენ­დე­რუ­ლი იდენ­ტო­ბის ნიშ­ნით ძა­ლა­დო­
ბი­სა და დის­კრი­მი­ნა­ციის სა­კიტ­ხებ­ში გაე­როს და­მოუ­კი­დე­ბელ­მა ექ­სპერ­ტმა სა­ქარ­თვე­
ლოს მის­ცა რე­კო­მენ­და­ცია, შეექ­მნა ტრან­ს-სპე­ცი­რი­კუ­რი ჯან­დაც­ვის სერ­ვი­სე­ბის პრო­
ტო­კო­ლე­ბი და გაიდ­ლაი­ნე­ბი. ან­გა­რი­ში იხი­ლეთ შემ­დეგ ბმულ­ზე: https://bit.ly/2ZfE3jE 
წყა­რო ბო­ლოს ნა­ნა­ხია: 15.04.2023.

https://bit.ly/3AcORmX
https://bit.ly/3AcORmX
https://bit.ly/3mP6NB7
https://bit.ly/2ZfE3jE
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დის­კრი­მი­ნა­ციულ გან­ცხა­დე­ბებ­სა და სი­ძულ­ვი­ლის ენა­ზე სწრა­ფი 
და ეფექ­ტია­ნი რეაგირება;

•	 ერ­თი და იმა­ვე სქე­სის წყვი­ლებს შო­რის ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვებ­
ზე ეფექ­ტია­ნი რეა­გი­რე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის მიზნით, ოჯა­ხის წევ­
რთა ჩა­მო­ნათ­ვალს დაე­მა­ტოს „ინტიმური პარტნიორის“ ცნება.

ში­ნა­გან საქ­მე­თა სამინისტროს:

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს ჰომო/ბი/ტრანსფობიურ სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლე­
ბის პრე­ვენ­ცია და ძა­ლა­დო­ბის ცალ­კეულ შემ­თხვე­ვებ­ზე სწრა­ფი 
რეაგირება; გააძ­ლიე­როს ძა­ლის­ხმე­ვა ლგბტქი ადა­მია­ნე­ბის ძა­
ლა­დო­ბის­გან დასაცავად.

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავრობას:

•	 შე­მუ­შავ­დეს ულტრა-მემარჯვენე და ძა­ლა­დობ­რი­ვი ჯგუ­ფებ­თან 
გამ­კლა­ვე­ბის მკაც­რი და თან­მიმ­დევ­რუ­ლი სტრატეგია;

•	 შე­მუ­შავ­დეს ჰომო/ბი/ტრანსფობიური სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლე­
ბის პრე­ვენ­ციი­სა და მათ­ზე დროული, სწრაფი, ეფექ­ტია­ნი რეა­გი­
რე­ბის ერ­თია­ნი სტრატეგია;

•	 ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის 2022-2030 ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­
გიის შე­სა­ბა­მი­სი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­ცეს­ში უზ­
რუნ­ველ­ყო­ფილ იქ­ნას ლგბტქი პირ­თა უფ­ლე­ბებ­ზე მო­მუ­შა­ვე არა­
სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის ეფექ­ტია­ნი ჩართულობა;

•	 ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის 2022-2030 ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­
გიის შე­სა­ბა­მის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მებ­ში მიეძ­ღვნას ცალ­კე ქვე­თა­ვი 
ლგბტქი ადა­მია­ნე­ბის­თვის სპე­ცი­ფი­კურ საკითხებს;

•	 შე­მუ­შავ­დეს სწრაფი, გამჭვირვალე, ხელ­მი­საწ­ვდო­მი და თვი­
თი­დენ­ტი­ფი­კა­ცია­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი გენ­დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი 
აღია­რე­ბის მექანიზმი, რო­მე­ლიც რო­გორც სრულწლოვანი, ისე − 
არას­რულ­წლო­ვა­ნი პირებისთვის, რო­მე­ლიც თა­ვი­სუ­ფა­ლი იქ­ნე­ბა 
ინ­ვა­ზიუ­რი და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­
ტებ­თან შეუ­სა­ბა­მო წინაპირობებისგან.
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ლგბტქი  ადა­მია­ნე­ბი

სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, შრომის, 
ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სამინისტროს:

•	 შე­მუ­შავ­დეს ტრანს-სპეციფიკური ჯან­დაც­ვის სერ­ვი­სე­ბის 
ეროვ­ნუ­ლი გაიდ­ლაი­ნე­ბი და პრო­ტო­კო­ლე­ბი და პრო­ცეს­ში 
ეფექ­ტია­ნი ჩაერ­თონ თე­მის წევ­რე­ბი და სა­კით­ხის შე­სა­ბა­მი­სი 
ექ­სპერ­ტი­ზის მქო­ნე ორგანიზაციები;

•	 შე­მუ­შავ­დეს და დაი­ნერ­გოს სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი 
და­ნა­შაუ­ლე­ბის მსხვერ­პლთა დაც­ვი­სა და დახ­მა­რე­ბის­თვის 
შე­სა­ბა­მი­სი სა­ხელ­მწი­ფო სერვისები;

სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სამინისტროს:

•	 სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი ჰომო/ბი/ტრანსფობიური გან­წყო­ბე­ბის 
ცვლილების, სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი დანაშაულების, ინ­ცი­
დენ­ტე­ბი­სა და სო­გი ნიშ­ნით დის­კრი­მი­ნა­ციის შემ­თხვე­ვე­ბის პრე­
ვენ­ციის მიზნით, რო­გორც ფორმალური, ასევე, არა­ფორ­მა­ლუ­რი 
გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მებ­ში დაი­ნერ­გოს ადა­მია­ნე­ბის სექ­სუა­ლო­ბის 
შე­სა­ხებ ყოვ­ლის­მომ­ცვე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის კომპონენტი, რო­მე­ლიც 
მოი­ცავს სექ­სუა­ლო­ბა­სა და გენ­დე­რულ იდენ­ტო­ბას­თან და­კავ­ში­
რე­ბულ საკითხებს.
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ს
აან­გა­რი­შო წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში მართლმსა­ჯულე­
ბის, სა­მარ­თლის უზე­ნაე­სო­ბი­სა და დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი პრინ­ცი­პე­ბის პა­
ტი­ვის­ცე­მის მი­მარ­თუ­ლე­ბით არ­სე­ბუ­ლი გამოწვევები, ბუნებრივია, 
რე­ლი­გიი­სა და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­ზეც აისახა. ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 

არა­სე­კუ­ლა­რუ­ლი მმარ­თვე­ლო­ბის ფორ­მა და უთა­ნას­წო­რო და­მო­კი­დე­ბუ­
ლე­ბა არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი ჯგუ­ფე­ბის მი­მართ გა­მოჩ­ნდა არაერთ 
პოლიტიკურ, სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და სა­სა­მარ­თლო გადაწყვეტილებაში. წი­ნა 
წლებ­ში არ­სე­ბუ­ლი სის­ტე­მუ­რი პრობ­ლე­მე­ბი კი, რო­გო­რე­ბი­ცაა დის­კრი­მი­
ნა­ციუ­ლი კანონმდებლობა, რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის სა­კუთ­რე­ბას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი გამოწვევები, ახა­ლი სამ­ლოც­ვე­ლოე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის­
თვის შექ­მნი­ლი ხე­ლოვ­ნუ­რი ბარიერები, რე­ლი­გიის სა­კით­ხთა სა­ხელ­
მწი­ფო საა­გენ­ტოს ბუნ­დო­ვა­ნი მან­და­ტი­სა და პო­ლი­ტი­კის საკითხი, რე­
ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბით ჩა­დე­ნილ და­ნა­შაუ­ლებ­ზე არაე­ფექ­ტია­ნი 
რეა­გი­რე­ბა და სხვა, გა­დაუჭ­რე­ლი რჩება. 

დის­კრი­მი­ნა­ცია კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში და  

ახა­ლი პრი­ვი­ლე­გიე­ბი სა­პატ­რიარ­ქოს­თვის

კვლავ მოუგ­ვა­რე­ბელ პრობ­ლე­მად რჩე­ბა დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნორ­მე­ბი 
კანონმდებლობაში, რო­მე­ლიც არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­
ნე­ბე­ბის მი­მართ დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბულ მიდ­გო­მებს ამკვიდრებს. ნაც­ვლად 
არ­სე­ბუ­ლი უთა­ნას­წო­რო­ბის აღმოფხვრისა, 2022 წელს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 
მო­რი­გი დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა შეიმუშავა. 

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის მიერ გა­მოც­ხა­დე­ბუ­ლი თავ­დაც­ვის რეფორმა, 
რო­მე­ლიც სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენტს წა­რედ­გი­ნა 2022 წლის 28 
დეკემბერს, სხვა კა­ნონ­თა პროექ­ტებ­თან ერ­თად მოი­ცავს სა­ქარ­თვე­
ლოს კა­ნო­ნის „თავდაცვის კოდექსის“ ახალ მოწესრიგებას.126 ეს 
კანონპროექტი, სხვა სა­კით­ხებს შორის, ეხე­ბა სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბის მიერ 
სამ­ხედ­რო სამ­სა­ხუ­რის გავ­ლის გა­და­ვა­დე­ბის გაუქ­მე­ბას და მი­სი ალ­ტერ­
ნა­ტიუ­ლი ფორ­მით მოხ­დის დაწესებას. ინი­ციი­რე­ბუ­ლი კა­ნონ­პროექ­ტის 
ანა­ლიზ­მა ცხადყო, რომ მი­ღე­ბის შემთხვევაში, ის თა­ნაბ­რად არ გავ­

126.	„თავდაცვის კოდექსი“, საქართველოს პარლამენტი, 28.12.2022, ხელმისაწვდომია: 
https://parliament.ge/legislation/25591 

https://parliament.ge/legislation/25591


რელიგიისა და რწმენის თავისუფლება  / რელიგიური უმცირესობები

70

რცელ­დე­ბა ყვე­ლა რე­ლი­გიურ გაერ­თია­ნე­ბა­ზე და მარ­თლმა­დი­დე­ბე­
ლი ეკ­ლე­სიის სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბი პრი­ვი­ლე­გი­რე­ბულ მდგო­მა­რეო­ბა­ში 
აღმოჩნდებიან. ამ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბის მი­ღე­ბა და ძა­ლა­ში შეს­
ვლა პარ­ლა­მენ­ტის 2023 წლის სა­გა­ზაფ­ხუ­ლო სე­სია­ზეა დაგეგმილი. 

კა­ნონ­პროექ­ტის მიხედვით, „მღვდელთმსახურის“ სტა­ტუ­სი აღარ გა­ნი­
ხი­ლე­ბა სა­ვალ­დე­ბუ­ლო სამ­ხედ­რო სამ­სა­ხურ­ში გაწ­ვე­ვის გა­და­ვა­დე­ბის 
საფუძვლად127 და იგეგ­მე­ბა მათ­თვის ამ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის არასამხედრო, 
ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი შრო­მი­თი სამ­სა­ხუ­რით ჩანაცვლება, რაც აი­სა­ხე­ბა შე­მო­
თა­ვა­ზე­ბულ „თავდაცვის კოდექსსა“ და „არასამხედრო/ალტერნატიული 
შრო­მი­თი სამ­სა­ხუ­რის შესახებ“ მოქ­მედ კანონში.

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­სა და მარ­თლმა­დი­დე­ბელ ეკ­ლე­სიას შო­რის 
არ­სე­ბუ­ლი კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი შეთანხმების128 სა­ფუძ­ველ­ზე სამ­ხედ­რო ვალ­დე­
ბუ­ლე­ბის­გან თა­ვი­სუფ­ლდე­ბა მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­სუ­ლიე­რო 
პირი. ამასთანავე, მოქ­მე­დი კანონმდებლობითა129 და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­
სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს განმარტებით130, ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი შრო­მი­თი სამ­სა­
ხუ­რი გან­ხი­ლუ­ლია სამ­ხედ­რო ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის მოხ­დის ერთ-ერთ ფორმად. 
ზე­მოაღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გამომდინარე, ყვე­ლა სხვა რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­
ბის­გან განსხვავებით, მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბი 
კვლავ გა­თა­ვი­სუფ­ლდე­ბიან წვე­ვამ­დელ­თა ეროვ­ნუ­ლი სამ­ხედ­რო სამ­სა­ხუ­
რის ან ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი სამ­სა­ხუ­რის გავ­ლის ვალდებულებისაგან. პრაქ­ტი­
კა­ში ეს გაა­ჩენს დის­კრი­მი­ნა­ციის კი­დევ ერთ საფუძველს, რად­გან სხვა რე­
ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის სა­სუ­ლიე­რო პი­რებს მოუ­წევთ სამ­ხედ­რო ვალ­დე­
ბუ­ლე­ბის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ფორ­მით მოხდა. 131

127.	კანონი სამხედრო ვალდებულებისა და სამხედრო სამსახურის შესახებ, მუხლი 30, 
პუნქტი ლ)

128.	რო­მელ­საც იე­რარ­ქიუ­ლად უპი­რა­ტე­სი იუ­რი­დიუ­ლი ძა­ლა აქვს ორ­გა­ნულ და სა­ქარ­თვე­
ლოს კა­ნო­ნებ­თან მი­მარ­თე­ბით: „კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი შე­თან­ხმე­ბა, მუხ­ლი 4.

129.	„არასამხედრო ალტერნატიული შრომითი სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 
პრეამბულა

130.	სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს 2011 წლის 22 დე­კემ­ბრის №1/1/477 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა საქ­მე­ზე „სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­
მენ­ტის წი­ნააღ­მდეგ”, პ.II.34, 56 

131.	 იხ. ტოლერანტობისა და მრავალფეროვნების ინსტიტუტის (TDI) 2023 წლის 17 თე­ბერ­ვ­
ლის განცხადება: https://bit.ly/3K0HmEg 

https://bit.ly/3K0HmEg
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დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მოპ­ყრო­ბა გან­სა­კუთ­რე­ბით თვალ­სა­ჩი­ნოა ასე­ვე სა­
ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის შე­სა­ხებ კა­ნონ­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო 
კოდექსში, რომ­ლე­ბიც ექ­სკლუ­ზიურ პრი­ვი­ლე­გიებს მხო­ლოდ სა­ქარ­
თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბელ ეკ­ლე­სიას ანიჭებს. სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­
მარ­თლო­ში გრძელ­დე­ბა რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის ოთ­ხი სარ­ჩე­ლის 
განხილვა. ორი სარ­ჩე­ლი ეხე­ბა სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის იმ დის­კრი­მი­
ნა­ციულ დებულებებს, რომ­ლე­ბიც გა­მო­ნაკ­ლი­სის სა­ხით მხო­ლოდ სა­ქარ­
თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბელ ეკ­ლე­სიას ათა­ვი­სუფ­ლებს იმპორტისა132 და 
მიწის/ქონების გადასახადებისაგან133. ორი სარ­ჩე­ლით კი მო­სარ­ჩე­ლეებ­
მა მოით­ხო­ვეს „სახელმწიფო ქო­ნე­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის 
იმ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნორ­მე­ბის არა­კონ­სტი­ტუ­ციუ­რად ცნობა, რომ­ლე­
ბიც რე­ლი­გიურ გაერთიანებებს, გარ­და მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკლესიისა, 
უზ­ღუ­დავს სა­ხელ­მწი­ფო სა­კუთ­რე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი ქო­ნე­ბის შე­ძე­ნას და 
გაცვლას134 და რე­ლი­გიუ­რი და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის ნა­გე­ბო­ბე­ბი­სა და მა­თი ნან­
გრე­ვე­ბის პრი­ვა­ტი­ზე­ბის უფლებას135. საან­გა­რი­შო პერიოდში, სა­სა­მარ­
თლოს არ გა­ნუ­ხი­ლავს და არ მიუ­ღია გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა ამ სარ­ჩე­ლე­ბის 
შესახებ. ამავდროულად, სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნოებს კვლა­ვაც არ მიუ­მარ­თავს რაი­მე ღო­ნის­ძიე­ბის­თვის 
კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი დის­კრი­მი­ნა­ციის აღმოსაფხვრელად. 

კი­დევ ერ­თი დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნორ­მა სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­
ბელ ეკ­ლე­სიას სა­ხელ­მწი­ფო ტყეე­ბის სა­კუთ­რე­ბა­ში მი­ღე­ბის ექ­სკლუ­ზიურ 
უფ­ლე­ბას აძლევს.136 აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბი სა­ქარ­
თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა 2020 წელს შეიმუშავა, რო­მე­ლიც ძა­ლა­ში 2021 
წლის 1 იან­ვრი­დან შევიდა. საყურადღებოა, რომ ტყეე­ბის პრი­ვა­ტი­ზა­ცია 

132.	კონსტიტუციური სარჩელი N1593, ხელმისაწვდომია https://www.constcourt.ge/ka/
judicialacts?legal=11126

133.	 იხ. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს 2020 წლის 30 აპ­რი­ლის საოქ­მო 
ჩა­ნა­წე­რი სარ­ჩე­ლის არ­სე­ბი­თად გან­სა­ხილ­ვე­ლად მი­ღე­ბის შე­სა­ხებ. კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი 
სარ­ჩე­ლი №1422. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია – https://www.constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=9133

134.	ცხრა რელიგიური გაერთიანების კონსტიტუციური სარჩელი N 1440, ხელმისაწვდომია 
– https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=1410

135.	 შვიდი რელიგიური გაერთიანების კონსტიტუციური სარჩელი N 1640, ხელმისაწვდომია 
– https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=12279

136.	სახელმწიფო ქონების შესახებ კანონის მე-3 მუხლის მე-6 პუნქტი, 

https://www.constcourt.ge/ka/judicialacts?legal=11126
https://www.constcourt.ge/ka/judicialacts?legal=11126
https://www.constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=9133
https://www.constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=9133
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=1410
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კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დაუშვებელია, თუმ­ცა ცვლი­ლე­ბე­ბით სა­პატ­რიარ­ქო 
გახ­და სწო­რედ ის პრი­ვი­ლე­გი­რე­ბუ­ლი ინსტიტუცია, რო­მელ­საც მიე­ნი­
ჭა ეკ­ლე­სიე­ბის მიმ­დე­ბა­რედ არ­სე­ბუ­ლი ტყეე­ბის სა­კუთ­რე­ბა­ში ქო­ნის ექ­
სკლუ­ზიუ­რი უფლება. ტყეებ­თან და­კავ­ში­რე­ბულ დის­კრი­მი­ნა­ციულ კა­ნონ­
მდებ­ლო­ბა­ზე 2021 წლის ივ­ლის­ში სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­მა 
სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს მიმართა.137 2022 წლის 29 სექ­ტემ­ბერს 
გაი­მარ­თა გამ­წეს­რი­გე­ბე­ლი სხდო­მა სარ­ჩე­ლის არ­სე­ბი­თად გან­სა­ხილ­ვე­
ლად მი­ღე­ბის თაობაზე. საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სა­სა­მარ­თლოს არ მიუ­
ღია გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა სარ­ჩე­ლის და­საშ­ვე­ბო­ბის შესახებ.

< არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის ­
	 ქო­ნებ­რი­ვი უფ­ლე­ბე­ბი

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში გა­დაუჭ­რე­ლი რჩე­ბა არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი რე­ლი­
გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის ის­ტო­რიუ­ლი რე­ლი­გიუ­რი ქო­ნე­ბის რეს­ტი­ტუ­ციის 
საკითხი. სა­ქარ­თვე­ლოს და­მოუ­კი­დებ­ლო­ბის მო­პო­ვე­ბის შემდგომ, საბ­
ჭო­თა პე­რიოდ­ში ჩა­მორ­თმეუ­ლი ქო­ნე­ბის დაბრუნება, სხვა რე­ლი­გიუ­რი 
გაერ­თია­ნე­ბე­ბის­გან განსხვავებით, მხო­ლოდ სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­
დი­დე­ბელ­მა ეკ­ლე­სიამ შეძლო. ამ­გვა­რი ქო­ნე­ბის ნა­წი­ლი სა­ხელ­მწი­ფოს 
საკუთრებაა, ნა­წი­ლი კი სა­ქარ­თვე­ლოს სა­პატ­რიარ­ქოს ხელ­ში გადავიდა. 
მნიშვნელოვანია, რომ რე­ლი­გიუ­რი შე­ნო­ბე­ბის უმ­რავ­ლე­სო­ბა კულ­ტუ­რუ­
ლი მემ­კვიდ­რეო­ბის ძეგლია. იმის გამო, რომ ნა­გე­ბო­ბე­ბი რიგ შემ­თხვე­ვა­
ში უფუნ­ქციოა ან ის­ტო­რიულ მე­სა­კუთ­რეებს მათ­ზე ხე­ლი არ მიუწვდებათ, 
გა­ნად­გუ­რე­ბის საფ­რთხის ქვეშაა. ძეგ­ლე­ბის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბა­ზე პა­სუ­ხის­მგე­ბე­
ლი კი სახელმწიფოა.

გარ­და ის­ტო­რიუ­ლი ქონებისა, რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი დაბ­რკო­
ლე­ბებს აწ­ყდე­ბიან ახა­ლი სამ­ლოც­ვე­ლოე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის პროცესშიც. 
2022 წელს კი სა­ქარ­თვე­ლოს ევან­გე­ლის­ტუ­რი ეკ­ლე­სია მი­სი ერ­თა­დერ­
თი სამ­ლოც­ვე­ლო სახ­ლის და­კარ­გვის საფ­რთხის წი­ნა­შე დადგა. 

137.	საქართველოს სახალხო დამცველის 2021 წლის 22 ივლისის კონსტიტუციური სარჩელი 
№1627. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3MGZPWO 

https://bit.ly/3MGZPWO
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< ბა­თუ­მის ახა­ლი მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის საქ­მე

ახა­ლი რე­ლი­გიუ­რი ნა­გე­ბო­ბე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის პრო­ცეს­ში სა­ხელ­მწი­ფოს 
მხრი­დან ხე­ლოვ­ნუ­რი დაბ­რკო­ლე­ბის შექ­მნის პრობ­ლე­მა ყვე­ლა­ზე მწვა­
ვედ 2017 წელს, ბა­თუმ­ში ახა­ლი მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­თვა­ზე უარ­
ში გამოჩნდა. ბა­თუ­მის მე­რიამ ახა­ლი მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის ფონდს სა­
კუთ­რე­ბა­ში არ­სე­ბულ მი­წის ნაკ­ვეთ­ზე მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­თვის 
გა­ცე­მა პირ­ველ ეტაპ­ზე­ვე არ დააკმაყოფილა. 2019 წლის 30 სექ­ტემ­ბრის 
ბა­თუ­მის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლო­სა და 2021 წლის 13 აპ­რილს ქუ­თაი­სის 
საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლოს გადაწყვეტილებით, მშე­ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­
თვა­ზე უა­რი შეფასდა, რო­გორც  უკა­ნო­ნო და რე­ლი­გიის ნიშ­ნით მო­სარ­
ჩე­ლეე­ბის მი­მართ დისკრიმინაციული.

2021 წელს ბა­თუმ­ში ახა­ლი მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის საქ­მემ სა­ქარ­თვე­ლოს 
უზე­ნაეს სა­სა­მარ­თლო­ში გადაინაცვლა.138 სა­ქარ­თვე­ლოს უზე­ნაე­სი სა­სა­
მარ­თლოს ად­მი­ნის­ტრა­ციულ საქ­მე­თა პა­ლა­ტამ 2022 წლის 13 იან­ვრის 
გან­ჩი­ნე­ბით და­საშ­ვე­ბად ცნო სა­კა­სა­ციო სა­ჩივ­რე­ბი (როგორც ბა­თუ­მის 
მერიის, ასე­ვე ახა­ლი მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის ფონდის) და გა­დაწ­ყვი­ტა 
საქ­მის გან­ხილ­ვა მხა­რე­თა დას­წრე­ბის გარეშე. თარიღი, რო­დის გა­ნი­ხი­
ლავს სა­სა­მარ­თლო საქმეს, უცნობია, მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ გან­ხილ­
ვი­სათ­ვის დად­გე­ნი­ლი ფორ­მა­ლუ­რი ვა­დე­ბი სა­სა­მარ­თლოს მიერ უკ­ვე 
დარღვეულია. ნათელია, რომ ბა­თუ­მის მე­რია გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის გა­სა­ჩივ­
რე­ბით საქ­მეს აჭიანურებს. შედეგად, მუს­ლი­მე­ბის ფუნ­და­მენ­ტუ­რი უფ­ლე­
ბე­ბის დარ­ღვე­ვას სის­ტე­მუ­რი და გან­გრძო­ბი­თი ხა­სია­თი აქვს.

< სა­ქარ­თვე­ლოს ევან­გე­ლის­ტუ­რი ეკ­ლე­სიის საქ­მე

საან­გა­რი­შო პე­რიო­დი სა­ქარ­თვე­ლოს ევან­გე­ლის­ტუ­რი ეკ­ლე­სია ერ­თა­
დერ­თი სამ­ლოც­ვე­ლოს და­კარ­გვის საფ­რთხის წი­ნა­შე დადგა. სამ­ლოც­
ვე­ლო ეკ­ლე­სიის წევ­რე­ბის ძა­ლის­ხმე­ვით ხუ­თი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში 
შენდებოდა.139 არაერ­თი გა­რე­მოე­ბა მიანიშნებს, რომ ეს არის საეჭ­ვო და 

138.	იხ. ტოლერანტობის და მრავალფეროვნების ინსტიტუტის სიახლე: 21.07.2022: https://
bit.ly/41tcYcP 

139.	საქართველოს ევანგელისტური ეკლესიის წინააღმდეგ წარმოებულ საქმის ანგარიში,   
ტოლერანტობისა და მრავალფეროვნების ინსტიტუტი (TDI), 2023 წლის 9 თებერვალი. 

https://bit.ly/41tcYcP
https://bit.ly/41tcYcP
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წი­ნააღ­მდე­გობ­რი­ვი სა­მო­ქა­ლა­ქო საქ­მის გა­მო­ყე­ნე­ბით პას­ტო­რის რე­პუ­
ტა­ციის შელახვის, ევან­გე­ლის­ტუ­რი ეკ­ლე­სიის ერ­თა­დერ­თი სამ­ლოც­ვე­
ლო სახ­ლის წართმევის, რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბის ავ­ტო­ნო­მიუ­რო­ბი­
სა და და­მოუ­კი­დე­ბელ ეკ­ლე­სიად არ­სე­ბო­ბის წი­ნააღ­მდეგ მი­მარ­თუ­ლი 
მცდელობა. 

საქ­მე­ში მო­სარ­ჩე­ლეე­ბი არიან აშშ-ს მო­ქა­ლა­ქე ბიუნ ჩან პარ­კი და აშშ-ში 
რე­გის­ტრი­რე­ბუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ცია „12 Baskets”, რო­მე­ლიც ეკუთ­ვნის იმა­
ვე პირს. 2019 წელს პარ­კმა ევან­გე­ლის­ტუ­რი ეკ­ლე­სიის პასტორის, ზაალ 
ტყე­შე­ლაშ­ვი­ლის წი­ნააღ­მდეგ სარ­ჩე­ლი შეი­ტა­ნა თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო 
სასამართლოში, რი­თაც მო­პა­სუ­ხის­გან მოით­ხო­ვა მის სა­სარ­გებ­ლოდ 
გა­დაე­ხა­და ის შემოწირულობები, რო­მე­ლიც მოსარჩელემ, ეკ­ლე­სიის 
სახელით, წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში შეაგ­რო­ვა ქრის­ტია­ნი მორწმუნეებისგან. 

სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლომ არ დააკ­მა­ყო­ფი­ლა მო­სარ­ჩე­ლე პარ­კის არც 
ერ­თი სა­სარ­ჩე­ლო მოთხოვნა. თუმ­ცა მო­სარ­ჩე­ლემ ეს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა 
გაა­სა­ჩივ­რა თბი­ლი­სის საა­პე­ლა­ციო სასამართლოში, რო­მელ­მაც 2022 
წლის 9 ნოემ­ბრის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით ნა­წი­ლობ­რივ შეც­ვა­ლა თბი­ლი­სის 
სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა და ევან­გე­ლის­ტუ­რი ეკ­ლე­
სიის პას­ტორს მო­სარ­ჩე­ლე პარ­კის­თვის 90 000 აშშ დო­ლა­რის გა­დახ­და 
დააკისრა. 2023 წლის 30 იან­ვარს პას­ტორ­მა ზაალ ტყე­შე­ლაშ­ვილ­მა გა­
დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს უზე­ნაეს სა­სა­მარ­თლო­ში გაასაჩივრა.

მნიშვნელოვანია, რომ საქ­მე­ში არაერთ ბუნ­დო­ვა­ნი გარემოებაა. მათ 
შო­რი­საა მო­სარ­ჩე­ლის მიერ წარ­დგე­ნი­ლი სა­ვა­რაუ­დოდ გა­ყალ­ბე­ბუ­
ლი დო­კუ­მენ­ტე­ბის ასლებიც, რომ­ლებ­ზეც და­ტა­ნი­ლია აშშ-ის ნო­ტა­რიუ­
სის ბეჭედი. სა­ბუ­თე­ბის სა­ვა­რაუ­დო გა­ყალ­ბე­ბის ფაქტზე, 2019 წლის 
ნოემბერში, პას­ტორ­მა ზაალ ტყე­შე­ლაშ­ვილ­მა გა­მო­ძიე­ბის დაწ­ყე­ბის მოთ­
ხოვ­ნით სა­ქარ­თვე­ლოს პრო­კუ­რა­ტუ­რა­საც მიმართა. თუმ­ცა ამ დრომ­დე 
შე­დე­გი არ დამდგარა. უფ­რო მეტიც, საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლომ მო­პა­სუ­
ხის წი­ნააღ­მდეგ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა სწო­რედ ამ დო­კუ­მენ­ტებ­ზე დააფუძნა. 

იხ: https://bit.ly/3KJ8p7k 

https://bit.ly/3KJ8p7k
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სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ რე­ლი­გიუ­რი საქ­მია­ნო­ბის  

უკა­ნო­ნო კონ­ტრო­ლი

გან­სა­კუთ­რე­ბით სა­გან­გა­შო იყო 2021 წელს გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცია 
სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ მასშტაბური, სავარაუდოდ, 
უკა­ნო­ნო ფა­რუ­ლი მოსმენა-მიყურადების და თვალ­თვა­ლის შესახებ, რა­
ზეც და­ნა­შაუ­ლის გა­მო­ძიე­ბის პრო­ცე­სი არ არის ეფექ­ტია­ნი და ხე­ლი­სუფ­
ლე­ბას პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი პი­რე­ბი ამ დრომ­დე არ გამოუვლენია. 

2021 წლის 13 სექ­ტემ­ბერს ათა­სო­ბით ფაი­ლი გან­თავ­სდა ონ­ლაინ პლატ­
ფორმებზე.140 ფაი­ლებ­ში არ­სე­ბულ­მა ინ­ფორ­მა­ციამ აჩვენა, რომ ხე­­­ლი­­სუფ­
ლე­ბა უთ­ვალ­თვა­ლებს და უს­მენს უფლებადამცველებს, ჟურ­ნა­ლისტებს, 
დიპლომატებს, პოლიტიკოსებს, სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლ­მა­­დი­დე­ბე­ლი ეკ­
ლე­სიი­სა და სხვა რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის წარ­მო­მა­დ­გე­ნლებს. გა­
მოქ­ვეყ­ნე­ბუ­ლი დო­კუ­მენ­ტე­ბის სრუ­ლი უმ­რავ­ლე­სო­ბა შეე­ხე­ბო­და რე­ლი­
გიის თე­მა­ტი­კას და რე­ლი­გიურ ორგანიზაციებს. მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზა შეი­ცავს 
ადა­მია­ნე­ბის პი­რა­დი ცხოვრების, მა­თი ოჯა­ხის წევრების, ახ­ლობ­ლე­ბი­სა 
და სხვა ადა­მია­ნებ­თან ურ­თიერ­თო­ბის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ციას და პერ­სო­
ნა­ლურ მონაცემებს. 

სა­ქარ­თვე­ლოს პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბუ­ლი გან­ცხა­დე­ბის 
თანახმად, გა­მო­ძიე­ბა სის­ხლის სა­მარ­თლის კო­დექ­სის 158-ე მუხ­ლის 
პირველი, მე-2 და მე-4 ნა­წი­ლის „ა“ ქვე­პუნ­ქტით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი 
და­ნა­შაუ­ლის ნიშ­ნე­ბით დაიწ­ყო (კერძო კო­მუ­ნი­კა­ციის საი­დუმ­ლოე­ბის 
დარღვევა).141

სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრის ინფორმაციით,142 რო­მე­ლიც ოთ­
ხი და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი სა­სუ­ლიე­რო პი­რის უფ­ლე­ბებს იცავს, გა­მო­ძიე­ბა არაე­
ფექ­ტია­ნად მიმდინარეობს. და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სი მათ პრო­კუ­რა­ტუ­

140.	2021 წლის განცხადება გავრცელებულ უკანონო ჩანაწერებზე ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/3rGaEiX 

141.	საქართველოს პროკურატურის 2021 წლის 18 სექტემბრის განცხადება. იხ: https://pog.
gov.ge/news/https-pog-gov-ge-1-2 

142.	სუს-ის კრებსებზე მიმდინარე გამოძიების შეფასება, სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრი, 2022 წლის ოქტომბერი, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3UgKfoY 

https://bit.ly/3rGaEiX
https://bit.ly/3rGaEiX
https://pog.gov.ge/news/https-pog-gov-ge-1-2
https://pog.gov.ge/news/https-pog-gov-ge-1-2
http://bit.ly/3UgKfoY
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რამ მხო­ლოდ ერ­თი წლის შემდეგ, 2022 წლის ოქ­ტომ­ბერ­ში მიანიჭა. 
საყურადღებოა, რომ და­ზა­რა­ლე­ბულ სა­სუ­ლიე­რო პირ­თა წრე გა­ცი­ლე­ბით 
დიდია.

რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო  

და­ფი­ნან­სე­ბა

სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­ხელ­მწი­ფო და­ფი­ნან­
სე­ბა 2022 წელ­საც შენარჩუნდა. წი­ნა წლე­ბის მსგავსად, ამ წელ­საც სა­
ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბელ­მა ეკ­ლე­სიამ სა­ხელ­მწი­ფო ბიუ­ჯე­ტი­დან 
25 მი­ლიო­ნი ლა­რი მიიღო. მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა და 
სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სია ცდი­ლო­ბენ ფი­ნან­სუ­რი და 
მა­ტე­რია­ლუ­რი რე­სურ­სე­ბის გა­და­ცე­მა საბ­ჭო­თა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის დროს მი­
ყე­ნე­ბუ­ლი ზია­ნის ანაზ­ღაუ­რე­ბად წარმოაჩინონ, სი­ნამ­დვი­ლე­ში ეს სა­ხელ­
მწი­ფო დო­ტა­ციაა და არა მი­ყე­ნე­ბუ­ლი ზია­ნის ობიექ­ტუ­რი და სა­მარ­თლია­
ნი კომპენსაცია. 

საბ­ჭო­თა ეპო­ქა­ში მი­ყე­ნე­ბუ­ლი ზია­ნის სიმ­ბო­ლუ­რი ანაზ­ღაუ­რე­ბის მიზნით, 
ოთ­ხი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბა (მუსლიმური, ებრაული, კა­თო­ლი­კე და 
სო­მეხ­თა სა­მო­ცი­ქუ­ლო ეკლესია) ასე­ვე იღებს ყო­ველ­წლიურ და­ფი­ნა­სე­
ბას 2014 წლიდან. ამ თან­ხებს ანა­წი­ლებს რე­ლი­გიის სა­კით­ხთა სა­ხელ­
მწი­ფო სააგენტო. მიმ­დი­ნა­რე წელს აღ­ნიშ­ნუ­ლი თან­ხა 1 მი­ლიო­ნი ლა­
რით გაი­ზარ­და და ოთ­ხი­ვე რე­ლი­გიუ­რი თე­მის­თვის ჯა­მუ­რად 5,5 მი­ლიონ 
ლა­რი შეადგინა.143 საბ­ჭო­თა რეპ­რე­სიე­ბის მსხვერ­პლად მხო­ლოდ ოთ­
ხი რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციის აღია­რე­ბა დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი პრაქ­ტი­კის 
გაგრძელებაა, გა­მომ­დი­ნა­რე იქიდან, რომ საბ­ჭო­თა ეპო­ქა­ში რე­ლი­გიუ­
რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის გა­ცი­ლე­ბით დი­დი ნა­წი­ლი იყო მას­შტა­ბუ­რი ზე­წო­ლის 
ქვეშ. 

გარ­და ცენ­ტრა­ლუ­რი ბიუ­ჯე­ტი­დან დაფინანსებისა, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
პატ­რიარ­ქოს ფი­ნან­სუ­რი თუ მა­ტე­რია­ლუ­რი რე­სურ­სე­ბი გა­დაე­ცე­მა ად­გი­

143.	 რელიგიის საკითხთა სახელმწიფო სააგენტო, 2020-2022 წლების ანგარიში , გვ. 88, 
ცხრილი N1, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3V0pMFH 

https://bit.ly/3V0pMFH
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ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ბიუჯეტიდანაც. 2022 წელს, 43 მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტე­ტის მიერ მარ­თლმა­დი­დე­ბელ ეკ­ლე­სიას ჯა­მუ­რად 4,3 მი­ლიო­ნი 
ლა­რი გადაეცა.144 

სა­პატ­რიარ­ქოს მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი და­ფი­ნან­სე­ბა გან­სა­კუთ­რე­ბით დი­დია მარ­
ნეულ­ში და შეად­გენს 400 000 ლარს. 2019 წელს ად­გი­ლობ­რივ­მა აქ­ტი­
ვის­ტმა სა­მი­რა ბაი­რა­მო­ვამ და  „სსიპ სრუ­ლიად სა­ქარ­თვე­ლოს მუს­ლიმ­
თა უმაღ­ლე­სი სა­სუ­ლიე­რო სამმართველომ“ სა­სა­მარ­თლო­ში სარ­ჩე­ლი წა­
რად­გი­ნა მარ­ნეუ­ლის საკ­რე­ბუ­ლო­სა და მე­რიის წინააღმდეგ, „მარნეულისა 
და ჰუჯაბის“ ეპარ­ქიის ყო­ველ­წლიუ­რი და­ფი­ნან­სე­ბის გამო. ბოლ­ნი­სის 
რაიო­ნულ­მა სასამართლომ, 2022 წლის 1 ივ­ლი­სის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით 
მარ­ნეუ­ლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის და­ფი­ნან­სე­ბის პრაქ­ტი­კა დის­კრი­მი­ნა­ციუ­
ლად მიიჩ­ნია და ძა­ლა­და­კარ­გუ­ლად ცნო საკ­რე­ბუ­ლოს დადგენილება. 
რაიო­ნუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს ეს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია სა­ხელ­
მწი­ფო­სა და ეკ­ლე­სიის გამიჯვნის, და­ფი­ნან­სე­ბის გამჭვირვალობის, მიზ­
ნობ­რიო­ბი­სა და რე­ლი­გიუ­რი ნიშ­ნით დის­კრი­მი­ნა­ციის თვალსაზრისით. 
თუმცა, აღ­ნიშ­ნუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა თბი­ლი­სის საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­
თლომ იმა­ვე წლის 8 დე­კემ­ბერს გააუქმა.145 სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­
ბის ცენ­ტრის განცხადებით, საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლომ საქ­მის ფორ­მა­
ლუ­რი და დაჩ­ქა­რე­ბუ­ლი გან­ხილ­ვით „უგულებელყო და­ვის მნიშვნელობა, 
კონტექსტი, ან­ტი­დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა და კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი 
პრინციპები“, ერთ სხდომაში, შეა­ჯა­მა „მოცულობითი და კომ­პლექ­სუ­რი 
ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი დავა“, შე­დე­გად გააუქ­მა გადაწყვეტილება.146 საქ­მე 
უზე­ნაეს სა­სა­მარ­თლო­ში გრძელდება. 

144.	2022 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში სა­ქარ­თვე­ლოს სა­პატ­რიარ­ქოს მიერ ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ბიუ­ჯე­ტე­ბი­დან მი­ღე­ბუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბის შე­სა­ხებ სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­
ცია შეგ­რო­ვე­ბუ­ლი და და­მუ­შა­ვე­ბუ­ლია გა­მომ­ძიე­ბელ ჟურ­ნა­ლის­ტთა გაერ­თია­ნე­ბა „აი, 
ფაქ­ტის“ მიერ https://ifact.ge 

145.	ბოლნისის რაიონული სასამართლოს 2022 წლის 01 ივლისის გადაწყვეტილება, საქმე 
N3/23-2 

146.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, განცხადება, 12.08.2022, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/43MjDko 

https://ifact.ge
https://bit.ly/43MjDko
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სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბი

რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბით ჩა­დე­ნილ და­ნა­შაუ­ლებ­ზე გა­მო­ძიე­ბის 
დაწ­ყე­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბუ­ლი მაჩ­ვე­ნებ­ლის მიუხედავად, პრობ­ლე­მად რჩე­
ბა პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი­სა და ბრალ­დე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სის 
მი­ნი­ჭე­ბის სა­კით­ხი და ბრა­ლის წარ­დგე­ნის დრო­ში გაჭიანურება. 

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სამინისტროს, პრო­კუ­რა­ტუ­რი­სა და უზე­
ნაე­სი სა­სა­მარ­თლოს 2022 წლის სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­
ლე­ბის შე­სა­ხებ ერ­თია­ნი სტა­ტის­ტი­კუ­რი მონაცემებით, ში­ნა­გან საქ­მე­თა 
სა­მი­ნის­ტრომ სა­ვა­რაუ­დო რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე 
8 საქ­მე­ზე დაიწ­ყო სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი გამოძიება; სა­ქარ­თვე­ლოს 
პრო­კუ­რა­ტუ­რამ დევ­ნა დაიწ­ყო 2 პი­რის მიმართ, ხო­ლო 13 პირს და­ზა­რა­
ლე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სი მიანიჭა.147 

სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლის სა­მიზ­ნე ჯგუ­ფი მიმ­დი­ნა­რე 
წელ­საც იე­ჰო­ვას მოწ­მე­თა ქრის­ტია­ნულ ორ­გა­ნი­ზა­ცია იყო. 2022 წელს გა­
მოვ­ლინ­და სა­ვა­რაუ­დო შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლის 
9 შემთხვევა. ეს შემთხვევები, წი­ნა წლე­ბის მსგავსად, მოი­ცავს ვან­და­
ლიზმს ღვთის­მსა­ხუ­რე­ბის ად­გი­ლე­ბის მიმართ, რე­ლი­გიუ­რი მსა­ხუ­რე­ბის 
უკა­ნო­ნო ხელშეშლას, ძა­ლა­დო­ბის მუ­ქა­რას და ფი­ზი­კურ ძალადობას.148

იე­ჰო­ვას მოწ­მის­თვის სის­ხლის გა­დას­ხმის საქ­მე

თბი­ლი­სის საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლოს 2022 წლის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა 
არ­სე­ბი­თია რე­ლი­გიის და რწმე­ნის თავისუფლების,   ფი­ზი­კუ­რი ხელ­შე­
უხებლობის, ღირ­სე­ბი­სა და პი­როვ­ნე­ბის თა­ვი­სუ­ფა­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის უფ­
ლე­ბის ჭრილში. 

147.	სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრო, სა­ქარ­თვე­ლოს პრო­კუ­რა­ტუ­რა, სა­ქარ­
თვე­ლოს უზე­ნაე­სი სა­სა­მარ­თლო – „დის­კრი­მი­ნა­ციის ნიშ­ნით შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის მო­ტი­
ვით  ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლის სტა­ტის­ტი­კის ერ­თია­ნი ან­გა­რი­ში, 2022. იხ.: https://www.
geostat.ge/media/51737/diskriminacia_2022.pdf 

148.	ინფორმაცია ეფუძნება საქართველოში იეჰოვას მოწმეების 2022 წლის ანგარიშს.
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იე­ჰო­ვას მოწ­მე პა­ციენ­ტი ავ­ტოა­ვა­რიის შემ­დეგ უგო­ნო მდგო­მა­რეო­ბა­ში 
საა­ვად­მყო­ფო­ში გადაიყვანეს. მოგ­ვია­ნე­ბით ის რე­გიო­ნუ­ლი საა­ვად­მყო­
ფო­დან თბი­ლი­სის ერთ-ერთ საა­ვად­მყო­ფო­ში გადაიყვანეს. პა­ციენტს 
ჰქონ­და სპე­ცია­ლუ­რი დოკუმენტი, რო­მე­ლიც ადას­ტუ­რებ­და უარს სის­ხლის 
გა­დას­ხმა­ზე ნე­ბის­მიერ შემთხვევაში. სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის გამ­წე­
ვის­თვის ცნო­ბი­ლი იყო პა­ციენ­ტის ნება. მიუ­ხე­და­ვად ამისა, საა­ვად­მყო­
ფომ ოჯა­ხის სხვა წევ­რის­გან მიი­ღო თან­ხმო­ბა და უგო­ნო მდგო­მა­რეო­ბა­ში 
მყოფ პა­ციენტს სის­ხლი გადაუსხა. საა­ვად­მყო­ფო­ში აცხადებენ, რომ გა­
დას­ხმა პა­ციენ­ტის სი­ცოც­ხლის გა­და­სარ­ჩე­ნად იყო საჭირო.

პა­ციენ­ტმა სა­სა­მარ­თლოს მი­მარ­თა სა­ჩივ­რით და საა­ვად­მყო­ფოს მო­რა­
ლუ­რი ზია­ნის ანაზ­ღაუ­რე­ბა და ექი­მის ლი­ცენ­ზიის სა­მი წლით შე­ჩე­რე­ბა 
მოითხოვა. თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლომ 2021 წლის დე­კემ­ბრის 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში არ დააკ­მა­ყო­ფი­ლა მო­სარ­ჩე­ლის მოთხოვნები. თუმ­
ცა თბი­ლი­სის საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლომ შეც­ვა­ლა პირ­ვე­ლი ინ­სტან­ციის 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა და ნა­წი­ლობ­რივ დააკმაყოფილა. კერძოდ, მან საა­
ვად­მყო­ფოს მო­რა­ლუ­რი ზია­ნის ანაზ­ღაუ­რე­ბა დაა­კის­რა 1,000 ლა­რის 
ოდენობით. სა­სა­მარ­თლომ განაცხადა, რომ სის­ხლის გა­დას­ხმა­ზე უა­რი 
პა­ციენ­ტის მიერ მკა­ფიოდ გა­მო­ხა­ტულ ნე­ბას წარ­მოად­გენ­და რაც გან­პი­
რო­ბე­ბუ­ლი იყო მი­სი მრწამსით, რე­ლი­გიი­სა და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა კი 
პი­რის­თვის კონ­სტი­ტუ­ციით და­ცუ­ლი უფლებაა.149 

ან­ტი­სე­მი­ტიზ­მი

2022 წელს გაგ­რძელ­და სა­სა­მარ­თლო პრო­ცე­სე­ბი ახალ­გაზ­რდა ადა­მია­
ნის უფ­ლე­ბა­თა დამცველის, ვი­ტა­ლი სა­ფა­რო­ვის მკვლე­ლო­ბის საქმეზე. 
2018 წელს, სა­ფა­რო­ვი ეთ­ნი­კუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბი­სა და ან­ტი­სე­მი­ტიზ­
მის მო­ტი­ვით მოკლეს. 2019 წლის ივ­ნის­ში თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­
მარ­თლომ სა­ფა­რო­ვის მკვლე­ლო­ბის საქ­მე­ში ორი მა­მა­კა­ცი დამ­ნა­შა­ვედ 
ცნო, მაგ­რამ და­ნა­შაუ­ლი არ შეფასდა, რო­გორც მკვლე­ლო­ბა რასობრივი, 

149.	თბილისის სააპელაციო სასამართლოს 2022 წლის 25 მაისის გადაწყვეტილება საქმეზე 
№ 330210020004008136 (№2ბ/691-22). 
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რელიგიური, ეროვ­ნუ­ლი ან ეთ­ნი­კუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის ნიშნით.150 პრო­
კუ­რა­ტუ­რამ გაა­სა­ჩივ­რა ეს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა მაგ­რამ 2023 წლის 16 თე­
ბერ­ვალს თბი­ლი­სის საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლომ სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­
თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა უც­ვლე­ლი დატოვა. შედეგად, მკვლე­ლო­ბის 
საქ­მე­ზე და­ნა­შაუ­ლის შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის მო­ტი­ვით ჩა­დე­ნის გამოკვეთა, 
კვლა­ვაც პრობლემურია. საქ­მე უზე­ნაეს სა­სა­მარ­თლო­ში გრძელდება.151

სა­სა­მარ­თლო­ში მიმ­დი­ნა­რე მკვლე­ლო­ბის საქ­მის პარალელურად, დაუდ­
გე­ნელ­მა ფა­შის­ტურ­მა ჯგუ­ფებ­მა წა­მოიწ­ყეს სა­გან­გა­შო ან­ტი­სე­მი­ტუ­რი კამ­
პა­ნია გარ­დაც­ვლი­ლი ვი­ტა­ლი სა­ფა­რო­ვი­სა და მი­სი ოჯა­ხის წინააღმდეგ. 
2022 წლის 4 მარტს ვი­ტა­ლი სა­ფა­რო­ვის დე­და სო­ცია­ლუ­რი ქსე­ლე­ბის 
სა­შუა­ლე­ბით ან­ტი­სე­მი­ტუ­რი ში­ნაარ­სის და სი­ძულ­ვი­ლის ენის შემ­ცვე­ლი 
თავ­დას­ხმის სა­მიზ­ნე გახდა.152 პარალელურად, ფეის­ბუქ­ზე გა­მოჩ­ნდა 
არაერ­თი ან­ტი­სე­მი­ტუ­რი პრო­ფი­ლი და გვერდი, რომ­ლე­ბიც იყე­ნებ­დნენ 
გარ­დაც­ვლი­ლი სა­ფა­რო­ვის ფო­ტოებს და ავ­რცე­ლებ­დნენ ფაშისტურ, ან­
ტი­სე­მი­ტურ გზავნილებს. გა­მო­ძიე­ბამ ვერ გა­მოავ­ლი­ნა სი­ძულ­ვი­ლით მო­
ტი­ვი­რე­ბუ­ლი კამ­პა­ნიის უკან მდგო­მი პირები. 

2022 წლის 28 თე­ბერ­ვალს არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცია ის­რაე­ლის სახ­
ლის­თვის ცნო­ბი­ლი გახ­და ინ­ფორ­მა­ცია თბილისში, სამ­გო­რის რაიონში, 
ებ­რაუ­ლი სა­საფ­ლაოს კე­დელ­ზე უც­ნო­ბი პი­რე­ბის მიერ და­ხა­ტუ­ლი ნა­ცის­
ტუ­რი სვას­ტი­კის შე­სა­ხებ (ვანდალიზმის ზუს­ტი თა­რი­ღი უცნობია). პო­ლი­ცია 
ად­გილ­ზე მი­ვი­და და ფაქ­ტი დააფიქსირა. 2022 წლის აპ­რილ­ში შსს-დან 
მი­ღე­ბუ­ლი ინფორმაციით, გა­მო­ძიე­ბა დაიწ­ყო ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­
თალ­დარ­ღვე­ვა­თა კო­დექ­სის 150² მუხ­ლის სა­ფუძ­ველ­ზე (ქალაქ თბი­ლი­სის 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის იერ­სა­ხის დამახინჯება), თუმ­ცა შე­დე­გე­ბი უცნობია.153

150.	„გა­ნა­ჩე­ნი- 15 წე­ლი #ვი­ტოს­თვის“, რა­დიო თა­ვი­სუფ­ლე­ბა, 27.06.2019, ხელ­მი­საწ­ვდო­
მია: https://bit.ly/418r3wo 

151.	ვი­ტა­ლი სა­ფა­რო­ვის საქ­მე­ზე საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლომ გა­ნა­ჩე­ნი უც­ვლე­ლად და­ტო­ვა 
– წინ უზე­ნაე­სის სიტ­ყვაა”, რა­დიო თა­ვი­სუფ­ლე­ბა, 16 თე­ბერ­ვა­ლი, 2023, ხელ­მი­საწ­ვდო­
მია: http://bit.ly/3Z2YheK 

152.	“ვიტალის ფოტოთი ძალადობრივ მოწოდებებს ავრცელებენ“, – როდის დაინტერესდება 
შსს მომხდარით?”,  რადიო თავისუფლება, 14 აპრილი, 2022,  http://bit.ly/3JH9SMb

153.	„ანტისემიტიზმის ახალი საგანგაშო შემთხვევები საქართველოში“, ტოლერანტობის და 
მრავალფეროვნების ინსტიტუტი, 22.03.2022, ხელმისაწვდომი.: https://bit.ly/3L4PwgJ 

https://bit.ly/418r3wo
http://bit.ly/3Z2YheK
http://bit.ly/3JH9SMb
http://bit.ly/3JH9SMb
https://bit.ly/3L4PwgJ
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საან­გა­რი­შო პერიოდი, სხვა სა­კით­ხებ­თან ერთად, პრობ­ლე­მუ­რი იყო 
მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბის ან­ტი­სე­მი­ტუ­რი გან­
ცხა­დე­ბე­ბის კუთხითაც. უკ­რაი­ნა­ში რუ­სე­თის სრულ­მას­შტა­ბია­ნი შეჭ­რის 
ფონ­ზე სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­
ბის პრო­პა­გან­დის­ტუ­ლი და დე­ზინ­ფორ­მა­ციუ­ლი გზავ­ნი­ლე­ბი მიმ­დი­ნა­რე 
ომის შე­სა­ხებ ხში­რად ემ­თხვე­ვა კრემ­ლი­სა და რუ­სე­თის სა­პატ­რიარ­ქოს 
გზავნილებს. 

სხალ­თის ეპის­კო­პოს­მა სპრი­დონ­მა 2022 წლის აგ­ვის­ტოს ქა­და­გე­ბა­ში 
ისაუბ­რა იმაზე, თუ რო­გორ ექ­ცე­ვიან რუს ტუ­რის­ტებს სა­ქარ­თვე­ლო­ში და 
ეს შეა­და­რა ჰიტ­ლე­რის ქცე­ვას ებ­რაე­ლე­ბის მიმართ. რუ­სე­ბი­სად­მი არა­
სა­თა­ნა­დო მოპ­ყრო­ბის შთა­გო­ნე­ბის წყაროდ, ეპის­კო­პოს­მა პრე­ზი­დენ­ტი 
ზე­ლენ­სკი დაასახელა.154 ამას­თან ერთად, მას ჰიტ­ლერს ადა­რებს და რუ­
სულ სამ­ხედ­რო აგ­რე­სიას „ჩადენილი ცოდვების“ რის­ხვად მიიჩნევს: „აი, 
მაგ კა­ცის ცოდ­ვე­ბის გა­მო და ამ სა­ტა­ნის­ტუ­რი იდეო­ლო­გიის გამო, ხომ 
ხედავთ, რა ხდე­ბა უკრაინაში.“155

მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბის ხა­რე­ბა ჩი­ქო­ვა­ნის 
და გიორ­გი სამ­სო­ნი­ძის ან­ტი­სე­მი­ტუ­რი ში­ნაარ­სის პოს­ტე­ბი უკავ­შირ­დე­ბა 
რუ­სე­თის სამ­ხედ­რო აგ­რე­სიას უკრაინაში. იზია­რებს შეთ­ქმუ­ლე­ბის თეო­
რიას ებ­რაე­ლე­ბის მსოფ­ლიო ბა­ტო­ნო­ბის შე­სა­ხებ და ამ კონ­ტექ­სტში ხაზს 
უს­ვამს უკ­რაი­ნის პრე­ზი­დენტ ზე­ლენ­სკის ებ­რაულ წარმოშობას, ვინც პა­
სუ­ხის­მგე­ბე­ლია რუ­სე­თის აგ­რე­სია­ზე და უკ­რაი­ნელ­თა მი­ზან­მი­მარ­თულ 
ხოცვაზე.156 არც ეკ­ლე­სიას და არც სა­ხელ­მწი­ფოს არ გაუ­კე­თე­ბიათ ან­ტი­
სე­მი­ტიზ­მის კონ­კრე­ტუ­ლი შემ­თხვე­ვე­ბის კრი­ტი­კუ­ლი შეფასება. 

154.	მეუფე სპირიდონი: რუს ტურისტებს უხეშად მოეპყარითო – ასე აკეთებდა გიტლერი”, 
ტაბულა, 17 აგვისტო, 2022, ხელმისაწვდომი.: https://bit.ly/43y91W7 

155.	2022 წლის 14 აგვისტოს ქადაგების ვიდეო ბმული: https://www.facebook.com/
mamulimamulishvilebi/videos/1072378643396030 

156.	დე­ტა­ლუ­რი ინ­ფორ­მა­ციის­თვის იხ: „ან­ტი­სე­მი­ტიზ­მის ახა­ლი სა­გან­გა­შო შემ­თხვე­ვე­ბი 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში“, ტო­ლე­რან­ტო­ბის და მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბის ინ­სტი­ტუ­ტი, 22.03.2022, 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მი.: https://bit.ly/3L4PwgJ 

https://bit.ly/43y91W7
https://www.facebook.com/mamulimamulishvilebi/videos/1072378643396030
https://www.facebook.com/mamulimamulishvilebi/videos/1072378643396030
https://www.facebook.com/mamulimamulishvilebi/videos/1072378643396030
https://bit.ly/3L4PwgJ
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რეკომენდაციები

სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და აღ­მას­რუ­ლე­ბელ ხელისუფლებას:

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ციით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­
ლი სე­კუ­ლა­რუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფოს პრინ­ცი­პის დაცვა, ყვე­ლა რე­
ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბის თა­ნას­წო­რად მოპ­ყრო­ბა და დის­კრი­მი­
ნა­ციუ­ლი რე­ლი­გიუ­რი პოლიტიკის, პრაქ­ტი­კი­სა და კა­ნონ­მდებ­
ლო­ბის აღმოფხვრა; 

•	 უა­რი თქვას რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბი­
სათ­ვის სამ­ხედ­რო სა­ვალ­დე­ბუ­ლო სამ­სა­ხუ­რის გავ­ლის დის­კრი­
მი­ნა­ციუ­ლი კა­ნო­ნე­ბის მიღებაზე;

•	 აღ­მოიფ­ხვრას არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის 
მიერ ახა­ლი სა­ლო­ცა­ვი ად­გი­ლე­ბის აშე­ნე­ბი­სას დაბ­რკო­ლე­ბე­ბის 
შექ­მნის დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი პრაქტიკა; ბა­თუ­მის მე­რიამ მუს­ლი­
მებს ბა­თუ­მის ახა­ლი მე­ჩე­თის ასა­შე­ნებ­ლად მის­ცეს მშე­ნებ­ლო­ბის 
ნებართვა;

•	 დაიწ­ყოს რეს­ტი­ტუ­ციის პო­ლი­ტი­კი­სა და კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის შე­მუ­
შა­ვე­ბა ის­ტო­რიუ­ლი ქო­ნე­ბის დაბრუნებისთვის; 

•	 დაუ­ყოვ­ნებ­ლივ გა­მოი­ძიოს მას­შტა­ბუ­რი უკა­ნო­ნო თვალ­თვა­ლი­სა 
და მი­ყუ­რა­დე­ბის ფაქ­ტე­ბი და პა­სუ­ხის­გე­ბა­ში მის­ცეს ყვე­ლა დამ­ნა­
შა­ვე სა­ხელ­მწი­ფო თა­ნამ­დე­ბო­ბის პირი.

•	 გააუმ­ჯო­ბე­სოს რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ჩა­
დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის დროუ­ლი და ეფექ­ტია­ნი გამოძიება; 

•	 სა­ხელ­მწი­ფოს მა­ღა­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რებ­მა გაა­კე­თონ დროუ­
ლი და მკა­ფიო გან­ცხა­დე­ბე­ბი რე­ლი­გიუ­რი ნიშ­ნით დისკრი­მი­ნაციის, 
ანტისემიტიზმის, სი­ძულ­ვი­ლი­სა და ძა­ლა­დო­ბის წი­ნააღმ­დეგ. 
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ს
აან­გა­რი­შო პერიოდში, წი­ნა წლე­ბის მსგავსად, უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­
კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი და თე­მის აქ­ტი­ვის­ტე­ბი აქ­ტიუ­
რად აყე­ნებ­დნენ დღის წეს­რიგ­ში არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი ეთ­ნი­კუ­რი ჯგუ­
ფე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის საკითხებს. თუმცა, ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით 

ცენ­ტრა­ლურ და ად­გი­ლობ­რივ უწ­ყე­ბებს მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ნა­ბი­ჯე­ბი არ 
გადაუდგამთ. ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის­თვის უფ­რო ინ­კლუ­ზიუ­რი და სა­
მარ­თლია­ნი გა­რე­მოს შექ­მნის­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვან ისეთ სა­ბა­ზი­სო სა­კით­
ხებ­ზეც კი არ გვაქვს პროგრესი, რო­გო­რი­ცაა სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭოე­ბის 
შექ­მნა მთავ­რო­ბას­თან და პარლამენტთან, სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­დე­ბის პრო­
ცეს­ში და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის დო­ნე­ზე ად­მი­ნის­ტრა­ციულ 
პრაქ­ტი­კა­ში უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენებ­ზე თარ­გმა­ნის რე­სურ­სე­ბის შექმნა, ეთ­ნი­
კუ­რი მარ­კე­რე­ბით სტა­ტის­ტი­კის წარმოება, სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში ახალ­გაზ­
რდე­ბის და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის სპე­ცია­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბის შემუშავება. 

პო­ზი­ტიუ­რი გან­ვი­თა­რე­ბე­ბი 

2022 წლის ერთ-ერთ პო­ზი­ტიურ მოვ­ლე­ნად შეიძ­ლე­ბა შე­ფას­დეს სა­ქარ­
თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მიერ მომ­ზა­დე­ბუ­ლი კანონპროექტი, „ისტორიულ-
კულტურულ ტრა­დი­ციებ­თან შეუ­სა­ბა­მო გვა­რის შეც­ვლის უფ­ლე­ბის შესახებ,“ 
რო­მე­ლიც პო­ლი­ტი­კურ დღის წეს­რიგ­ში არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი ეთ­ნი­კუ­რი ჯგუ­
ფე­ბის უპ­რე­ცე­დენ­ტო თვი­თორ­გა­ნი­ზე­ბის შემ­დეგ დადგა. სამწუხაროდ, ამ 
დრომ­დე სა­ზო­გა­დოე­ბის­თვის არ არის ცნობილი, თუ რო­გო­რია კა­ნონ­
პროექ­ტის სა­ჯა­რო გან­ხილ­ვი­სა და მი­ღე­ბის გეგ­მა და ვადები.

მისასალმებელია, რომ 2022 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის გა­
ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის კო­მი­ტეტ­მა ჩაა­ტა­რა ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­
სო­ბე­ბის ხა­რის­ხიან გა­ნათ­ლე­ბა­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის მოკვლევა157. 
დო­კუ­მენ­ტმა კი­დევ ერ­თხელ წარ­მოა­ჩი­ნა არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი თე­მე­
ბის­თვის სკო­ლამ­დე­ლი და ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი 
ფუნ­და­მენ­ტუ­რი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი და ხარვეზები. მათ შორის, სკო­ლამ­დელ 

157.	ეთნიკური უმცირესობების ხარისხიან განათლებაზე ხელმისაწვდომობის შესწავლის 
მიზნით შექმნილი თემატური ჯგუფი https://parliament.ge/media/news/etnikuri-umtsiresobebis-
khariskhian-ganatlebaze-khelmisatsvdomobis-shestsavlis-miznit-datsqebuli-tematuri-mokvlevis-
farglebshi-mokvlevis-jgufis-tsevrebi-samokalako-sazogadoebis 

https://parliament.ge/media/news/etnikuri-umtsiresobebis-khariskhian-ganatlebaze-khelmisatsvdomobis-shestsavlis-miznit-datsqebuli-tematuri-mokvlevis-farglebshi-mokvlevis-jgufis-tsevrebi-samokalako-sazogadoebis
https://parliament.ge/media/news/etnikuri-umtsiresobebis-khariskhian-ganatlebaze-khelmisatsvdomobis-shestsavlis-miznit-datsqebuli-tematuri-mokvlevis-farglebshi-mokvlevis-jgufis-tsevrebi-samokalako-sazogadoebis
https://parliament.ge/media/news/etnikuri-umtsiresobebis-khariskhian-ganatlebaze-khelmisatsvdomobis-shestsavlis-miznit-datsqebuli-tematuri-mokvlevis-farglebshi-mokvlevis-jgufis-tsevrebi-samokalako-sazogadoebis
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გა­ნათ­ლე­ბა­ზე მკვეთ­რად და­ბა­ლი და შეზ­ღუ­დუ­ლი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­
ბა ეთ­ნი­კუ­რი უმცირესობებისთვის; კვა­ლი­ფი­ციუ­რი მას­წავ­ლებ­ლე­
ბის რე­სურ­სის სიმწირე, ბი­ლინ­გვუ­რი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოე­ბის დე­ფი­
ცი­ტი და ა.შ. აღსანიშნავია, რომ 2022 წელს აღ­ნიშ­ნუ­ლი მოკ­ვლე­ვის 
დაწყებამდე, სა­ქარ­თვე­ლოს აზერ­ბაი­ჯა­ნელ­მა თემ­მა დაიწ­ყო კამ­პა­ნია 
#მასწავლექართულიუფასოდ, რომ­ლის მი­ზა­ნიც უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის 
სა­შე­ღა­ვა­თო პროგ­რა­მის (1+4) მო­ნა­წი­ლეე­ბის­თვის და­ფი­ნან­სე­ბის არ­სე­
ბუ­ლი უსა­მარ­თლო წე­სის ცვლი­ლე­ბის მოთ­ხოვ­ნა იყო, რო­მე­ლიც ასე­ვე 
აი­სა­ხა მოკ­ვლე­ვის დოკუმენტში. 

ინ­ტეგ­რა­ციის პო­ლი­ტი­კა

საან­გა­რი­შო პე­რიო­დის განმავლობაში, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა მუ­
შაობ­და სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის სა­ხელ­მწი­ფო 
სტრა­ტე­გიის 2023-2024 წლე­ბის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბის დამტკიცებაზე, 
ასევე, სა­ქარ­თვე­ლოს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის ეროვ­ნულ სტრა­
ტე­გია­ზე და მი­სი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის დოკუმენტზე. აღ­ნიშ­ნულ პრო­ცეს­ში 
შეი­ნიშ­ნე­ბო­და „მოჩვენებითი ღიაობის“ და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო 
უწ­ყე­ბე­ბის მხრიდან, სა­დაც ისი­ნი ერ­თის მხრივ აცხადებდნენ, რომ ღია 
იყ­ვნენ შე­ნიშ­ვნე­ბი­სა და კომენტარებისთვის, თუმცა, ამ პრო­ცეს­ში სა­ზო­გა­
დოებ­რი­ვი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის­თვის გავ­ლე­ნის მოხ­დე­ნის შან­სე­ბი უკი­დუ­რე­
სად შეზ­ღუ­დუ­ლი აღმოჩნდა. 

მო­ქა­ლა­ქეო­ბის პრობ­ლე­მა 

ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წი­ნა­შე მდგა­რი ერთ-ერთი ყვე­ლა­ზე მწვა­
ვე პრობ­ლე­მა 2022 წელ­საც მო­ქა­ლა­ქეო­ბის სა­კით­ხი იყო. ეს პრობ­ლე­
მა ყვე­ლა­ზე მას­შტა­ბუ­რად ჯა­ვა­ხეთ­ში მცხოვ­რებ ეთ­ნი­კურ სო­მეხ თემ­ში 
დგას158. რე­გიონ­ში არ­სე­ბუ­ლი მძი­მე სო­ცია­ლუ­რი მდგო­მა­რეო­ბის გამო, 

158.	ათასობით ადამიანი ჯავახეთიდან საქართველოს მოქალაქეობის მოლოდინში https://
socialjustice.org.ge/ka/products/atasobit-adamiani-javakhetidan-sakartvelos-mokalakeobis-
aghdgenis-molodinshi 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/atasobit-adamiani-javakhetidan-sakartvelos-mokalakeobis-aghdgenis-molodinshi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/atasobit-adamiani-javakhetidan-sakartvelos-mokalakeobis-aghdgenis-molodinshi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/atasobit-adamiani-javakhetidan-sakartvelos-mokalakeobis-aghdgenis-molodinshi
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ად­გი­ლობ­რივ მო­სახ­ლეო­ბას უწევს შრო­მით მიგ­რა­ცია­ში ყოფ­ნა რუსეთში. 
2008 წლის ომის შემ­დეგ რუ­სეთ­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს შო­რის მი­მოს­ვლის 
შეწ­ყვე­ტის შემდეგ, შრო­მი­თი მიგ­რან­ტე­ბის ნა­წილს რუ­სე­თის მო­ქა­ლა­ქეო­
ბის მი­ღე­ბა მოუწიათ, რის გა­მოც მათ სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბა ავ­
ტო­მა­ტუ­რად დაკარგეს. დღეს­დღეო­ბით კი ათია­თა­სო­ბით ადა­მია­ნი ვერ 
ახერ­ხებს სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბის აღ­დგე­ნას საკ­მა­რი­სი ენობ­რი­ვი 
კომ­პე­ტენ­ციე­ბის არ­ქო­ნის გამო. მო­ქა­ლა­ქეო­ბის პრობ­ლე­მე­ბი ასე­ვე დგას 
90-იანი წლე­ბის კონ­ფლიქ­ტის დროს სა­ქარ­თვე­ლო­დან იძუ­ლე­ბით წა­სუ­
ლი ეთ­ნი­კუ­რი ოსების, რე­პატ­რი­რე­ბუ­ლი მუს­ლი­მი მეს­ხე­ბი­სა და ჩე­ჩე­ნი 
ლტოლ­ვი­ლე­ბის წინაშე. სამწუხაროდ, მო­ქა­ლა­ქეო­ბის შე­სა­ხებ არ­სე­ბუ­ლი 
კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა და პო­ლი­ტი­კა ნაკ­ლე­ბად მგრძნო­ბია­რეა ამ ჯგუ­ფე­ბის 
წი­ნა­შე მდგა­რი გა­მოწ­ვე­ვე­ბის მი­მართ და მო­ქა­ლა­ქეო­ბის გა­რე­შე დარ­
ჩე­ნილ ადამიანებს, რომ­ლებ­საც ძლიე­რი პოლიტიკური, კულ­ტუ­რუ­ლი და 
სო­ცია­ლუ­რი კავ­ში­რე­ბი აქვთ საქართველოსთან, სა­ბა­ზი­სო პო­ლი­ტი­კუ­რი 
და სო­ცია­ლუ­რი უფ­ლე­ბე­ბის გა­რე­შე ტოვებს. 

მუს­ლი­მი მეს­ხე­ბი არ წარ­მოად­გე­ნენ ეთ­ნი­კურ უმცირესობას, თუმ­ცა იმის 
გამო, რომ მეს­ხე­ბის რე­პატ­რია­ციის სა­კითხს შე­რი­გე­ბი­სა და სა­მო­ქა­
ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კით­ხებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის აპა­რა­ტი 
უწევს კოორდინირებას, რაც სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციის მი­მარ­თუ­ლე­
ბით მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­მუ­შაოე­ბის ჩა­ტა­რე­ბას გულისხმობს, მი­ზან­შე­წო­
ნი­ლად ჩავთვალეთ, ამ ქვე­თავ­ში აღ­ვწე­როთ მეს­ხე­ბის წი­ნა­შე მდგა­რი 
გამოწვევებიც. მუს­ლი­მი მეს­ხე­ბის სამ­შობ­ლო­ში დაბ­რუ­ნე­ბის პრო­ცე­სი 
მნიშ­ნვე­ლო­ვა­ნი გა­მოწ­ვე­ვე­ბით ხასიათდება. საერ­თა­შო­რი­სო სა­ზო­გა­
დოე­ბის მხარ­და­ჭე­რი­სა და დახ­მა­რე­ბის ფონზე, და სა­ქარ­თვე­ლოს მიერ 
გა­დად­გმუ­ლი პო­ზი­ტიუ­რი ნა­ბი­ჯე­ბის (სტრატეგიისა და კა­ნო­ნის მი­ღე­ბა 
რე­პატ­რია­ციის საკითხზე) მიუხედავად, მეს­ხე­ბი დღე­საც ვერ ახერ­ხე­ბენ 
სამ­შობ­ლო­ში ღირ­სეუ­ლად დაბ­რუ­ნე­ბა­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­
ბის მიღებას. ხშირად, სამ­შობ­ლო­ში დაბ­რუ­ნე­ბულ მეს­ხებ­ში რჩე­ბა განცდა, 
რომ რე­პატ­რია­ციის კა­ნო­ნის სა­ფუძ­ველ­ზე მო­ქა­ლა­ქეო­ბის მი­ღე­ბის გზა 
ბიუ­როკ­რა­ტიუ­ლო­ბით და და­მა­ტე­ბი­თი ბა­რიე­რე­ბით გამოირჩევა. ის მუს­
ლი­მი მეს­ხე­ბი კი, რომ­ლებ­მაც მრა­ვა­ლი ბა­რიე­რი­სა და სირ­თუ­ლის მიუ­
ხე­და­ვად სამ­შობ­ლო­ში დაბრუდნენ, მო­ქა­ლა­ქეო­ბის არ­ქო­ნის პირობებში, 
ყვე­ლა­ზე მძი­მე სო­ცია­ლურ და ეკო­ნო­მი­კურ პი­რო­ბებ­ში აგ­რძე­ლე­ბენ სა­
ქარ­თვე­ლო­ში ცხოვრებას, სა­დაც სა­ბა­ზი­სო სო­ცია­ლუ­რი მხარ­და­ჭე­რი­სა 
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და ჯან­დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბით ვერ სარგებლობენ. აღსანიშნავია, რომ ნა­
ტუ­რა­ლი­ზა­ციის გზით ვერც ერ­თმა მუს­ლიმ­მა მეს­ხმა სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­
ლა­ქეო­ბა დღემ­დე ვერ მიიღო159. 

ენის დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი პო­ლი­ტი­კა 

მიმ­დი­ნა­რე წელს ისევ დად­გა დღის წეს­რიგ­ში სერ­ვი­სის მომ­წო­დე­ბე­
ლი უწ­ყე­ბე­ბის (იუსტიციის სახ­ლი მარნეულში) მხრი­დან ეთ­ნი­კუ­რი უმ­
ცი­რე­სო­ბე­ბის­თვის გა­სა­გებ ენა­ზე თარ­გმა­ნის რე­სურ­სე­ბის არარ­სე­ბო­ბის 
პრობლემა160. სამწუხაროა, რომ ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
ორ­გა­ნოე­ბი არაერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში და ასევე, სერ­ვი­სის მიმ­წო­დე­ბე­
ლი უწ­ყე­ბე­ბი არ აღია­რე­ბენ ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის უფლებას, მიი­ღონ 
სა­სი­ცოც­ხლო ინ­ფორ­მა­ცია და სერ­ვი­სი მათ­თვის გა­სა­გებ ენაზე. ენის არ­
სე­ბუ­ლი პო­ლი­ტი­კა ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის პო­ლი­ტი­კუ­რი და სო­ცია­ლუ­
რი გა­რი­ყუ­ლო­ბის სტრუქ­ტუ­რუ­ლი მი­ზე­ზი ხდება, რა­საც არაერ­თი რაო­დე­
ნობ­რი­ვი კვლე­ვის შე­დე­გე­ბიც ადასტურებს. 

2022 წელს ბოლ­ნი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში აქ­ტიუ­რი პრო­ტეს­ტი იყო კომ­
პა­ნია RMG-ის ოქ­როს მო­პო­ვე­ბი­თი სა­მუ­შაოე­ბის წინააღმდეგ161. სო­ფელ 
მუ­შე­ვან­ში ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­სახ­ლეო­ბის მიერ დაწ­ყე­ბულ­მა წი­ნააღ­მდე­
გო­ბის მოძ­რაო­ბამ სხვა­დას­ხვა აქ­ტი­ვის­ტუ­რი ჯგუ­ფი და თე­მის ლი­დე­რე­
ბიც ჩარ­თო გა­რე­მოს­დაც­ვით აქტივობებში. ამ პრო­ცეს­ში თვალ­ში­სა­ცე­მი 
იყო გა­რე­მოს­დაც­ვით გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში ეთ­ნი­კუ­რი 
უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ჯე­რო­ვა­ნი მო­ნა­წი­ლეო­ბის პრობლემა, რაც მათ შორის, 
გა­რე­მო­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბის შე­ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტის უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენა­ზე 
თარ­გმნის არარ­სე­ბო­ბას უკავშირდებოდა. ამ პრო­ცეს­ში ასე­ვე გა­მოჩ­ნდა 

159.	მუსლიმი მესხების რეპატრაციის მოჩვენებითი პოლიტიკა https://socialjustice.org.ge/ka/
products/muslimi-meskhebis-repatratsiis-mochvenebiti-politika-sakartveloshi 

160.	აზერბაიჯანულად ვერ დაგელაპარაკები, აკრძალულია – რა მოხდა მარნეულის 
იუსტიციის სახლში https://www.radiotavisupleba.ge/a/31692801.html 

161.	„სოფელი მზადაა რომ ბოლომდე იბრძოლოს თავისი უფლებების დასაცავად“ მუშე­
ვანში RMG-ის მუშაობას აპროტესტებენ https://www.marneulifm.ge/ka/politika/article/65547-
-sofeli-mzadaa-rom-bolomde-ibrdzolos-thavisi-uflebebis-dasacavad-mushevanshi-s-mushaobas-
aprotesteben 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/muslimi-meskhebis-repatratsiis-mochvenebiti-politika-sakartveloshi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/muslimi-meskhebis-repatratsiis-mochvenebiti-politika-sakartveloshi
https://www.radiotavisupleba.ge/a/31692801.html
https://www.marneulifm.ge/ka/politika/article/65547--sofeli-mzadaa-rom-bolomde-ibrdzolos-thavisi-uflebebis-dasacavad-mushevanshi-s-mushaobas-aprotesteben
https://www.marneulifm.ge/ka/politika/article/65547--sofeli-mzadaa-rom-bolomde-ibrdzolos-thavisi-uflebebis-dasacavad-mushevanshi-s-mushaobas-aprotesteben
https://www.marneulifm.ge/ka/politika/article/65547--sofeli-mzadaa-rom-bolomde-ibrdzolos-thavisi-uflebebis-dasacavad-mushevanshi-s-mushaobas-aprotesteben
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სოფ­ლის მო­სახ­ლეო­ბას­თან მე­მო­რან­დუ­მის გა­ფორ­მე­ბის პრაქტიკა, რო­
ცა კომ­პა­ნია მო­პო­ვე­ბი­თი სა­მუ­შაოე­ბის შეუზ­ღუ­და­ვი ჩა­ტა­რე­ბის სა­ნაც­
ვლოდ ად­გი­ლობ­რივ მო­სახ­ლეო­ბას ჰპირ­დე­ბა იმ სა­ბა­ზი­სო სო­ცია­ლუ­რი 
და ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი სა­ჭი­როე­ბე­ბის გადაჭრას, რო­მე­ლიც სო­ფელ­
ში არ­სე­ბობს და რო­მელ­თა მოგ­ვა­რე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს კომ­პე­ტენ­ციებს 
მიეკუთვნება. აღ­ნიშ­ნულ მემორანდუმს, რო­გორც წესი, არ აქვს სა­ვალ­
დე­ბუ­ლო ხა­სია­თი და მი­სი აღ­სრუ­ლე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი სუსტია. ამასთან, 
ამ პრო­ცეს­ში რთუ­ლია წარ­მოდ­გე­ნი­ლი იყოს ად­გი­ლობ­რი­ვი თე­მის სა­ჭი­
როე­ბე­ბის მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბა და რეა­ლუ­რი დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი ინტერესები. 
მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბის პრო­ცე­სი ინვესტორთან, რო­გორც წესი, სა­ხელ­მწი­ფოს 
მო­ნა­წი­ლეო­ბის გა­რე­შე მიმ­დი­ნა­რეობს და ამ პრო­ცეს­ში კომ­პა­ნია­სა და 
ად­გი­ლობ­რი­ვებს შო­რის ძა­ლაუფ­ლებ­რი­ვი ასი­მეტ­რიის დაძ­ლე­ვა ვერ 
ხდება. ცხადია, რომ ორ­მხრი­ვი მო­ლა­პა­რა­კე­ბის ფორ­მა­ტის და მე­მო­რან­
დუ­მის ეს პრაქ­ტი­კა იმის მანიშნებელია, რომ არ­სე­ბუ­ლი სა­ლი­ცენ­ზიო თუ 
სა­ნე­ბარ­თვო პრო­ცე­დუ­რა ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­სახ­ლეო­ბი­სა და ინ­ვეს­ტო­რის 
ურ­თიერ­თო­ბას სა­თა­ნა­დოდ ვერ აწეს­რი­გებს და მო­სახ­ლეო­ბის გა­რე­მოს­
დაც­ვი­თი და სო­ცია­ლუ­რი ინ­ტე­რე­სე­ბი დაუც­ვე­ლი რჩება. 

ულ­ტრა­კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი ჯგუ­ფე­ბი

ალტ-ინფოსა და პარ­ტია კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი მოძ­რაო­ბის წევრები/
მხარდამჭერები ღიად, სი­ცოც­ხლის მოს­პო­ბით დაე­მუქ­რნენ მარ­ნეუ­ლელ 
აქ­ტი­ვისტს სა­მი­რა ბაირამოვას, მას შემ­დეგ რაც ამ უკა­ნას­კნელ­მა მარ­
ნეულ­ში მდე­ბა­რე კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი პარ­ტიის ოფი­სის ფა­სა­დი უკ­რაი­ნის 
დრო­შის ფე­რებ­ში შეღება. გარ­და სი­ცოც­ხლის მოს­პო­ბის მუ­ქა­რი­სა 2022 
წლის 16 მარტს, ალტ-ინფოსა და კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი მოძ­რაო­ბის წევ­რე­ბი 
შეიკ­რიბ­ნენ მარ­ნეულ­ში სიტ­ყვიე­რი შეუ­რაც­ხყო­ფა მია­ყე­ნეს ს. ბაი­რა­მო­
ვას და მის­ცეს ორ­დღია­ნი ვა­და კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი მოძ­რაო­ბის ბა­ნე­რე­ბის 
აღსადგენად, წი­ნააღ­მდეგ შემ­თხვე­ვა­ში კი დაემუქრნენ. ალტ-ინფოსა და 
კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი მოძ­რაო­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი სა­მი­რა ბაი­რა­მო­ვას რე­
ლი­გიურ კუთ­ვნი­ლე­ბას უს­ვამ­დნენ ხაზს და უთითებდნენ, რომ იგი ქრის­
ტია­ნუ­ლი ჯვრი­სა და სარ­წმუ­ნოე­ბის წი­ნააღ­მდეგ იბრძვის. ფაქ­ტზე დაწ­ყე­
ბუ­ლი გა­მო­ძიე­ბის მიუხედავად, 20 მარტს, სავარაუდოდ, კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი 
პარ­ტიი­სა და ალტ-ინფოს წარმომადგენლებმა, მარნეულში, ერ­თია­ნი ნა­
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ციო­ნა­ლუ­რი მოძ­რაო­ბის ოფი­სის გა­რე ფა­სა­დი წით­ლად შე­ღე­ბეს და შეუ­
რაც­ხმყო­ფე­ლი წარ­წე­რე­ბი კვლავ სა­მი­რა ბაი­რა­მო­ვას მი­მართ გააკეთეს. 
ფაქ­ტებ­ზე გა­მო­ძიე­ბა დაიწყო, პრო­კუ­რა­ტუ­რამ სა­მი­რა ბაი­რა­მო­ვა დაც­ვის 
სპე­ცია­ლურ პროგ­რა­მა­შიც ჩართო, თუმცა, გა­მო­ძიე­ბას ამ დრომ­დე სხვა 
შე­დე­გი არ მოჰყოლია.162 არ მომ­ხდა­რა სა­ვა­რაუ­დო დამ­ნა­შა­ვეე­ბის იდენ­
ტი­ფი­ცი­რე­ბა და სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნის დაწყება.

უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის კონ­ტრო­ლის პრაქ­ტი­კე­ბი 

პრობ­ლე­მუ­რი იყო პან­კი­სის ხეო­ბა­ში და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი პრაქტიკა, რო­ცა 
სა­ვა­რაუ­დოდ პო­ლი­ციამ უკ­რაი­ნა­ში მიმ­დი­ნა­რე სას­ტი­კი ომის ფონ­ზე ად­
გი­ლობ­რი­ვე­ბის მიერ სა­ჯა­რო სივ­რცეებ­ში და­ხა­ტუ­ლი იჩ­ქე­რიის დრო­შე­ბი 
წაშალა, რა­საც ად­გი­ლობ­რი­ვე­ბის უკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბა მოჰყვა. ამ მოვ­ლე­ნებს 
შემ­დგომ­ში მე­დია­შიც არას­წო­რი ინ­ტერ­პრე­ტა­ციე­ბი მიე­ცა და ად­გი­ლობ­
რი­ვი აქ­ტი­ვის­ტე­ბის მი­მართ პრობ­ლე­მუ­რი წი­ნას­წარ­გან­წყო­ბე­ბის გავ­რცე­
ლე­ბაც მოჰყვა.163

წელს შე­მაშ­ფო­თე­ბე­ლი იყო საზ­ღვრის კვე­თის დროს ჩრდი­ლოეთ კავ­კა­
სიე­ლე­ბის შე­მოწ­მე­ბის სა­ვა­რაუ­დოდ ეთ­ნი­კუ­რი ნიშ­ნით დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი 
პრაქტიკა164, რაც საზ­ღვარ­ზე ცალ­კე ოთახში, მა­თი სპე­ცია­ლუ­რი და უფ­
რო რთუ­ლი პრო­ცე­დუ­რით გა­მო­კით­ხვას გულისხმობდა. იმ ფონზე, რო­
ცა რუ­სე­თის სხვა მოქალაქეებს, რომ­ლე­ბიც სამ­ხედ­რო მო­ბი­ლი­ზა­ციის­გან 
თა­ვის დაღ­წე­ვას ცდილობდნენ, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა თა­ვი­სუფ­ლად უშ­ვებ­და 
საქართველოში, ჩრდი­ლოეთ კავ­კა­სიე­ლე­ბის შე­მოწ­მე­ბის სპე­ცია­ლუ­რი და 
უფ­რო გარ­თუ­ლე­ბუ­ლი წესი, რო­ცა დღეე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში ადა­მია­ნებს 

162.	აშკარაა დაუსჯელობის და ხელისუფლების ლოიალობის ნიშნები ალტ-ინფოსა და 
კონსერვატიული მოძრაობის ლიდერების მიმართ https://socialjustice.org.ge/ka/products/
ashkaraa-dausjelobisa-da-khelisuflebis-loialobis-nishnebi-alt-infosa-da-konservatiuli-modzraobis-
liderebis-mimart 

163.	პან­კის­ში დრო­შე­ბის გა­და­ხატ­ვა­ზე რუს­თა­ვი 2-ის მა­ნი­პუ­ლა­ციუ­რი სიუ­ჟე­ტი გა­სა­ჩივ­
რდა https://socialjustice.org.ge/ka/products/pankisshi-droshebis-gadakhatvaze-rustavi-2-is-
manipulatsiuri-siuzheti-gasachivrda 

164.	შე­მაშ­ფო­თე­ბე­ლია ჩრდი­ლოეთ კავ­კა­სიე­ლე­ბის მი­მართ საზ­ღვარ­ზე შე­მოწ­მე­ბის სა­ვა­რაუ­
დო დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მიდ­გო­მა https://socialjustice.org.ge/ka/products/shemashfotebelia-
chrdiloet-kavkasielebis-mimart-sazghvarze-shemotsmebis-savaraudo-diskriminatsiuli-manera 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/ashkaraa-dausjelobisa-da-khelisuflebis-loialobis-nishnebi-alt-infosa-da-konservatiuli-modzraobis-liderebis-mimart
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ashkaraa-dausjelobisa-da-khelisuflebis-loialobis-nishnebi-alt-infosa-da-konservatiuli-modzraobis-liderebis-mimart
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ashkaraa-dausjelobisa-da-khelisuflebis-loialobis-nishnebi-alt-infosa-da-konservatiuli-modzraobis-liderebis-mimart
https://socialjustice.org.ge/ka/products/pankisshi-droshebis-gadakhatvaze-rustavi-2-is-manipulatsiuri-siuzheti-gasachivrda
https://socialjustice.org.ge/ka/products/pankisshi-droshebis-gadakhatvaze-rustavi-2-is-manipulatsiuri-siuzheti-gasachivrda
https://socialjustice.org.ge/ka/products/shemashfotebelia-chrdiloet-kavkasielebis-mimart-sazghvarze-shemotsmebis-savaraudo-diskriminatsiuli-manera
https://socialjustice.org.ge/ka/products/shemashfotebelia-chrdiloet-kavkasielebis-mimart-sazghvarze-shemotsmebis-savaraudo-diskriminatsiuli-manera
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რიგ­ში დგო­მა და შე­მოწ­მე­ბა უწევდათ, მიუ­ღე­ბე­ლი იყო. სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი 
პრო­ტეს­ტის შემ­დეგ რამ­დე­ნი­მე კვი­რა­ში ეს პრაქ­ტი­კა შეიცვალა, რაც პო­
ზი­ტიუ­რად უნ­და შეფასდეს.

სო­ცია­ლუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი ექ­სკლუ­ზია 

სასოფლო-სამეურნეო მი­წე­ბის უსა­მარ­თლო და უთა­ნას­წო­რო გა­და­ნა­წი­
ლე­ბის სა­კით­ხმა 2022 წელს სა­მი რე­გიო­ნის მი­ნი­მუმ სამ სოფელში, თე­
ქა­ლო­ში (ქვემო ქართლი)165, ყაურ­მა­ში (სამცხე-ჯავახეთი)166 და დუ­ზაგ­
რამ­ში (კახეთი)167 იჩი­ნა თავი. ეს შემ­თხვე­ვე­ბი კი­დევ ერ­თხელ გვანახებს, 
რომ სა­ქარ­თვე­ლო­ში მი­წის რე­ფორ­მამ 90-იანი წლე­ბი­დან მოყოლებული, 
დღემ­დე ვერ აღ­მოფ­ხვრა სო­ცია­ლუ­რი უკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბე­ბი და უსა­მარ­თლო­
ბე­ბი ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით და­სახ­ლე­ბულ რეგიონებში. 

მიმ­დი­ნა­რე წელს სო­ცია­ლუ­რი კვლე­ვე­ბი­სა და ანა­ლი­ზის ინსტიტუტმა168 
და სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენტრმა169 მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი კვლე­ვე­ბი 

165.	სოფელ თექალოში მოსახლეობასთან შეხვედრა https://socialjustice.org.ge/ka/events/sofel-
tekalos-mosakhleobastan-shekhvedra 

166.	სოფელ ყაურმაში მოსახლეობას მიწებით სარგებლობის უფლებას არ აძლევენ https://
www.facebook.com/socialjustice.org.ge/videos/1051699998838203/?paipv=0&eav=AfayYc4LFGTEn
gSaa94HWe-qy8kKBAPT-1LrCblwQ5vOolM3IG8fWq2LgFTk-B3EQ5k&_rdr 

167.	 დუ­ზაგ­რა­მის ოლი­გარ­ქი ანუ რო­გორ დაე­პატ­რო­ნა მე­რის რწმუ­ნე­ბუ­ლი სოფ­ლის მი­წებს https://
ifact.ge/duzagrama/?fbclid=IwAR24xKhEvxG-J1fFZ3a6zQ6ch9x1we-9fu6HPuUvsnsCvLcBGplSVoVGJPw 

168.	ეთნიკური უმცირესობის ექსკლუზია (გარიყვა) საქართველოში 2021 https://www.
issa-georgia.com/ge/non-entrepreneurial-non-commercial-legal-entity/fondi-ghia-sazogadoeba-
saqartvelo/etnikuri-umtsiresobis-eqskluzia-garikva-saqartveloshi-2021/175?fbclid=IwAR2CAWUSnN
MdbgxLBT0_zILa7IjB5vvxNreWFvwqaYK9orXwkzIFgtToOI8 

169.	 ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სო­ცია­ლუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი ექ­სკლუ­ზია, სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­
თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი, 2023, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://socialjustice.org.ge/ka/products/etnikuri-
umtsiresobebis-sotsialuri-da-ekonomikuri-ekskluzia 

	 შიშ­ვე­ლი შრო­მა – არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი ეთ­ნი­კუ­რი ჯგუ­ფე­ბი სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბა­ში, სო­ცია­
ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი, 2023, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://socialjustice.org.ge/ka/
products/shishveli-shroma-aradominanturi-etnikuri-jgufebi-soflis-meurneobashi 

	 ქვე­მო ქარ­თლში მცხოვ­რე­ბი აზერ­ბაი­ჯა­ნე­ლი შშმ თე­მის გა­მოც­დი­ლე­ბა – წვდო­მა სო­
ცია­ლუ­რი დაც­ვის მე­ქა­ნიზ­მებ­ზე, სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი, 2023, ხელ­
მი­საწ­ვდო­მია: https://socialjustice.org.ge/ka/products/kvemo-kartlshi-mtskhovrebi-azerbaijaneli-
shshm-temis-gamotsdileba-tsvdoma-sotsialuri-datsvis-mekanizmebze 

https://socialjustice.org.ge/ka/events/sofel-tekalos-mosakhleobastan-shekhvedra
https://socialjustice.org.ge/ka/events/sofel-tekalos-mosakhleobastan-shekhvedra
https://www.facebook.com/socialjustice.org.ge/videos/1051699998838203/?paipv=0&eav=AfayYc4LFGTEngSaa94HWe-qy8kKBAPT-1LrCblwQ5vOolM3IG8fWq2LgFTk-B3EQ5k&_rdr
https://www.facebook.com/socialjustice.org.ge/videos/1051699998838203/?paipv=0&eav=AfayYc4LFGTEngSaa94HWe-qy8kKBAPT-1LrCblwQ5vOolM3IG8fWq2LgFTk-B3EQ5k&_rdr
https://www.facebook.com/socialjustice.org.ge/videos/1051699998838203/?paipv=0&eav=AfayYc4LFGTEngSaa94HWe-qy8kKBAPT-1LrCblwQ5vOolM3IG8fWq2LgFTk-B3EQ5k&_rdr
https://ifact.ge/duzagrama/?fbclid=IwAR24xKhEvxG-J1fFZ3a6zQ6ch9x1we-9fu6HPuUvsnsCvLcBGplSVoVGJPw
https://ifact.ge/duzagrama/?fbclid=IwAR24xKhEvxG-J1fFZ3a6zQ6ch9x1we-9fu6HPuUvsnsCvLcBGplSVoVGJPw
https://socialjustice.org.ge/ka/products/etnikuri-umtsiresobebis-sotsialuri-da-ekonomikuri-ekskluzia
https://socialjustice.org.ge/ka/products/etnikuri-umtsiresobebis-sotsialuri-da-ekonomikuri-ekskluzia
https://socialjustice.org.ge/ka/products/shishveli-shroma-aradominanturi-etnikuri-jgufebi-soflis-meurneobashi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/shishveli-shroma-aradominanturi-etnikuri-jgufebi-soflis-meurneobashi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/kvemo-kartlshi-mtskhovrebi-azerbaijaneli-shshm-temis-gamotsdileba-tsvdoma-sotsialuri-datsvis-mekanizmebze
https://socialjustice.org.ge/ka/products/kvemo-kartlshi-mtskhovrebi-azerbaijaneli-shshm-temis-gamotsdileba-tsvdoma-sotsialuri-datsvis-mekanizmebze
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ჩაატარეს, რო­მელ­მაც ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სო­ცია­ლუ­რი გა­რი­ყუ­ლო­
ბის მძი­მე შე­დე­გე­ბი და სტრუქ­ტუ­რუ­ლი მი­ზე­ზე­ბი გამოავლინა. კვლე­ვებ­მა 
აჩვენა, რომ ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი სო­ცია­ლუ­რად კი­დევ უფ­რო გა­რი­
ყუ­ლე­ბი და დაუც­ვე­ლე­ბი არიან. ასი­მეტ­რია თვალ­ში­სა­ცე­მია ფაქ­ტობ­რი­
ვად ყვე­ლა სფეროში: დასაქმება, განათლება, სოფ­ლის მეურნეობა, სა­
ხელ­მწი­ფოს სერ­ვი­სებ­ზე წვდომა.

•	 შემოსავლები: სა­შუა­ლო­ზე და­ბა­ლი შე­მო­სა­ვა­ლი ქვეყ­ნის მო­სახ­ლეო­
ბის 53 % აქვს, ეთ­ნი­კურ უმ­ცი­რე­სო­ბებ­ში კი ეს მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი 68%-ია. 
ამ მხრივ, გან­სა­კუთ­რე­ბით რთუ­ლი ვი­თა­რე­ბაა ქვე­მო ქარ­თლის ეთ­ნი­
კუ­რად აზერ­ბაი­ჯა­ნელ თემში. აქ მო­სახ­ლეო­ბის 83%-ზე მე­ტის შე­მო­სა­
ვა­ლი სა­შუა­ლო­ზე დაბალია.

•	 უმუშევრობა: ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში გა­მო­კით­ხუ­ლი 
რეს­პონ­დენ­ტე­ბის 12.9% უმუშევარია. მთლია­ნად ქვეყ­ნის მო­სახ­ლეო­
ბის შემ­თხვე­ვა­ში უმუ­შე­ვა­რი ადა­მია­ნე­ბის წი­ლი შრო­მი­თი ასა­კის მო­
სახ­ლეო­ბა­ში 9.8%-ის ტოლია.

•	 და­საქ­მე­ბის მაჩვენებლები: სა­ქა­ლა­ქო და­სახ­ლე­ბებ­ში მცხოვ­რე­
ბი ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 37.4% გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა ეკო­ნო­მი­კუ­რად 
არააქ­ტიუ­რი მო­სახ­ლეო­ბის კატეგორიას. სა­ქა­ლა­ქო და­სახ­ლე­ბებ­
ში მცხოვ­რე­ბი მთლია­ნი მო­სახ­ლეო­ბის­თვის იგი­ვე მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი შე­
და­რე­ბით მა­ღა­ლია და 45.7%-ს შეადგენს. რაც შეე­ხე­ბა სა­სოფ­ლო 
და­სახ­ლე­ბებ­ში არ­სე­ბულ მდგომარეობას, სა­შუა­ლოდ და­სახ­ლე­ბის 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი ტი­პი ეკო­ნო­მი­კუ­რი აქ­ტი­ვო­ბის შე­და­რე­ბით და­ბა­ლი დო­
ნით (შესაბამისად, არააქ­ტი­ვო­ბის მა­ღა­ლი დონით) ხასიათდება. 
მართლაც, სა­სოფ­ლო და­სახ­ლე­ბებ­ში მცხოვ­რე­ბი ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­
რე­სო­ბე­ბის 40.6%, ხო­ლო ამა­ვე ტი­პის და­სახ­ლე­ბებ­ში მცხოვ­რე­ბი 
მთლია­ნი მო­სახ­ლეო­ბის 52.1% გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა ეკო­ნო­მი­კუ­რად არააქ­
ტიუ­რი მო­სახ­ლეო­ბის კატეგორიას. 

•	 ში­ნა­მეურ­ნეო­ბე­ბის ზომა: ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბის ში­ნა­მეურ­ნეო­ბის 
სა­შუა­ლო ზო­მა შეად­გენს 4.7 ადა­მიანს მაშინ, რო­დე­საც სა­ქარ­თვე­
ლოს მთლია­ნი მო­სახ­ლეო­ბის დო­ნე­ზე დათ­ვლი­ლი იდენ­ტუ­რი მაჩ­ვე­
ნე­ბე­ლი 30%-ით ნაკ­ლე­ბია მას­ზე და 3.3 ადა­მია­ნის ტოლ სი­დი­დეს 
შეადგენს.
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•	 განათლება: სრუ­ლი სა­შუა­ლო გა­ნათ­ლე­ბის დო­ნე­ზე უფ­რო მა­ღა­
ლი სა­ფე­ხუ­რის­თვის (საშუალო ტექნიკური, სრუ­ლი უმაღლესი, სა­
მეც­ნიე­რო ხარისხი) მიღ­წეუ­ლი აქვს ქვეყ­ნის მთლია­ნი მო­სახ­ლეო­ბის 
43.1%, იგი­ვე მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი 26.2%-ს შეად­გენს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­
ბე­ბის შემთხვევაში. ამასთან, მა­ღა­ლია იმ ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 
წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა წილი, რო­მელ­თაც არ მიუღ­წე­ვიათ სრუ­ლი სა­
შუა­ლო განათლებისთვის; სრუ­ლი სა­შუა­ლო გა­ნათ­ლე­ბის არ­მქო­ნე 
ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წი­ლი 23.2%-ს შეად­გენს მაშინ, რო­დე­საც 
იდენ­ტუ­რი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი 10.1%-ის ტო­ლია მთლია­ნად ქვეყ­ნის მო­
სახ­ლეო­ბის დონეზე. საინ­ტე­რე­სოა ამ სუ­რა­თის რე­გიო­ნულ ჭრილ­
ში დანახვა: სრუ­ლი სა­შუა­ლო გა­ნათ­ლე­ბის არ­მქო­ნე მო­სახ­ლეო­ბის 
წი­ლი მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად მა­ღა­ლია კა­ხე­თის აზერ­ბაი­ჯა­ნე­ლე­ბის შემ­
თხვე­ვა­ში (რესპონდენტების 54%). რაც შეე­ხე­ბა რაო­დე­ნობ­რი­ვი 
კვლე­ვის სა­მიზ­ნე სხვა რეგიონებს/დასახლებებს, მათ­თვის დათ­ვლი­
ლი იდენ­ტუ­რი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი შე­და­რე­ბით დაბალია: ქვე­მო ქარ­თლი 
– 17.7%, პან­კი­სი – 11.5%, ხო­ლო სამცხე-ჯავახეთში სრუ­ლი სა­შუა­
ლო გა­ნათ­ლე­ბის არ­მქო­ნე მო­სახ­ლეო­ბის წი­ლი მხო­ლოდ 9.4%-ს 
შეადგენს. პარალელურად, კა­ხე­თის რე­გიონ­ში შე­და­რე­ბით და­ბა­ლია 
იმ ში­ნა­მეურ­ნეო­ბა­თა წილი, რომ­ლებ­საც მიღ­წეუ­ლი აქვთ სა­შუა­ლო 
გა­ნათ­ლე­ბას­თან შე­და­რე­ბით უფ­რო მა­ღა­ლი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
სა­ფე­ხუ­რის­თვის (რესპონდენტების 12.2%). სხვა რეგიონებისთვის/ 
და­სახ­ლე­ბე­ბის­თვის აღ­ნიშ­ნუ­ლი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი შე­და­რე­ბით მა­ღა­ლია 
და შემ­დეგ პრო­ცენ­ტულ სი­დი­დეებს შეესაბამება: პან­კი­სი – 35.5%, 
სამცხე-ჯავახეთი – 32.4%, ხო­ლო ქვე­მო ქარ­თლი – 25.3%.

•	 ენა: ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 63%, ცუ­დად ან ძა­ლიან ცუ­დად 
ცნობს ქარ­თულ ასოებს, 60% – ს ფაქტობრივად, არ შეუძ­ლია ქარ­
თუ­ლად საუბარი, 84%-ს კი არ შეუძ­ლია ქარ­თუ­ლი ლი­ტე­რა­ტუ­რის 
კით­ხვა და ტექ­სტის ში­ნაარ­სის გაგება. ენის ცოდ­ნა და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია 
დასაქმებასთანაც. აღმოჩნდა, რომ ქარ­თუ­ლი ენის მცოდ­ნე­თა 26% 
დასაქმებულია, ხო­ლო არ­მცოდ­ნე­თა მხო­ლოდ 9%-ა დასაქმებული. ეს 
კი ცხადია, მხო­ლოდ და მხო­ლოდ სა­ხელ­მწი­ფოს პასუხისმგებლობაა: 
ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით და­სახ­ლე­ბულ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში სა­ბავ­
შვო ბა­ღე­ბის რაო­დე­ნო­ბა თით­ქმის 3-ჯერ ნაკლებია, ეთ­ნი­კურ უმ­ცი­
რე­სო­ბებს თით­ქმის 2-ჯერ ნაკ­ლე­ბი მას­წავ­ლებ­ლე­ბი ასწავლიან, ვიდ­
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რე რეა­ლუ­რად სჭირდებათ. ამ სკო­ლებ­ში ამ დრომ­დე არ არის და­
ნერ­გი­ლი ხა­რის­ხია­ნი ბი­ლინ­გვუ­რი წიგნები. ენის ამ­გვა­რი პო­ლი­ტი­კა 
ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის გაუც­ხოე­ბას და იზო­ლა­ციას იწვევს.

•	 მონაწილეობა: ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 70%-ზე მე­ტი თით­ქმის 
არ მი­მარ­თავს თვითმმართველობებს. 57% კი აცხადებს, რომ ად­
გი­ლობ­რი­ვი ორ­გა­ნოე­ბის საქ­მია­ნო­ბის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლი არ 
არის. რეს­პონ­დენ­ტე­ბის სა­შუა­ლოდ 90%-ს არას­დროს მიუ­ღია მო­
ნა­წი­ლეო­ბა შემ­დეგ აქტივობებში: საარ­ჩევ­ნო კამ­პა­ნიის დაგეგმვა, 
ეგ­ზიტ­პო­ლე­ბის განხორციელება, საარ­ჩევ­ნო კო­მი­სიის წევრობა/
თავმჯდომარეობა, პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტიის აგიტაცია, საარ­ჩევ­ნო ბუკ­
ლე­ტე­ბის ან საინ­ფორ­მა­ციო ბრო­შუ­რე­ბის გავრცელება, საარ­ჩევ­ნო 
სიე­ბის დაზუსტება.

•	 უფ­ლე­ბე­ბის და­ცუ­ლო­ბის განცდა: რეს­პონ­დენ­ტე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­
ვა­ნი ნა­წი­ლი (42%-91%) ყვე­ლა ეთ­ნი­კურ ჯგუფ­თან მი­მარ­თე­ბით 
აფიქსირებს, რომ ამ ჯგუ­ფე­ბის უფ­ლე­ბე­ბი მათ რაიონში/ქალაქში 
დაცულია. თუმ­ცა აღსანიშნავია, რომ ეთ­ნი­კუ­რად ქარ­თვე­ლე­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში ეს მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი დიდ უმ­რავ­ლე­სო­ბას წარ­მოად­გენს 
(90.7%), მა­შინ რო­დე­საც სხვა ეთ­ნი­კურ ჯგუ­ფებ­თან მი­მარ­თე­ბით მა­თი 
უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვა­ზე მიუ­თი­თებს გა­მო­კით­ხულ­თა გა­ცი­ლე­ბით ნაკ­ლე­
ბი რაო­დე­ნო­ბა (აზერბაიჯანელებთან მი­მარ­თე­ბით –- 49%, ქის­ტე­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში – 42%; სომ­ხებ­თან მი­მარ­თე­ბით – 53%).

•	 სოფ­ლის მეურნეობა: ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის­თვის სოფ­ლის 
მეურ­ნეო­ბა შე­მო­სავ­ლის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი წყაროა. აქ პრო­დუქ­ტე­ბის 
გა­ყიდ­ვით მი­ღე­ბუ­ლი თან­ხე­ბი ოჯა­ხე­ბის თით­ქმის 22%-ისთვის არის 
შე­მო­სავ­ლის ძი­რი­თა­დი წყარო. ეს მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი დაახ­ლოე­ბით 3-ჯერ 
ნაკ­ლე­ბია და მხო­ლოდ 7%-ს შეად­გენს სა­ქარ­თვე­ლოს და­ნარ­ჩენ 
მოსახლეობაში. სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბა­ზე სა­სი­ცოც­ხლო მი­ჯაჭ­ვუ­ლო­ბის 
მიუხედავად, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის დიდ ნა­წილს მო­ნა­წი­ლეო­
ბა არა­სო­დეს სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვან სა­ხელ­მწი­ფო 
პროგრამებში. უფ­რო ზუს­ტად კი, ეთ­ნი­კურ უმ­ცი­რე­სო­ბებს არ მიუ­ღიათ 
მო­ნა­წი­ლეო­ბა შემ­დეგ პროგრამებში/პროექტებში: სა­ხელ­მწი­ფო 
პროგ­რა­მა „აქარმოვესაქართველოში“ (85.2%), პროგ­რა­მა „დანერგე 
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მომავალი“ (89.6%), აგ­რო­დაზ­ღვე­ვის პროგ­რა­მა (90%), შე­ღა­ვა­თია­
ნი აგ­როკ­რე­დი­ტი (80.8%), მერ­ძე­ვეო­ბის დარ­გის მო­დერ­ნი­ზა­ციის და 
ბა­ზარ­ზე წვდო­მის პროგ­რა­მა (91.1%), ფერმათა/ ფერ­მერ­თა რე­გის­
ტრა­ციის პროექ­ტი (89%). რეს­პონ­დენ­ტე­ბი მცი­რედ აქ­ტი­ვო­ბას აფიქ­
სი­რე­ბენ ორი პროექ­ტის მიმართულებით: შე­ღა­ვა­თია­ნი აგ­როკ­რე­დი­
ტი (8.5%) და სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მა „აქარმოვესაქართველოში“ 
(5.2%).

•	 მიგ­რა­ციის მა­ღა­ლი ინტერესი: ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­
მო­მად­გენ­ლე­ბი მიგ­რა­ციის სურ­ვი­ლი აქვთ და/ან აპი­რე­ბენ ქვეყ­ნი­
დან წასვლას, ამის მიზეზად, ძირითადად, ასა­ხე­ლე­ბენ სი­ღა­რი­ბეს 
(40.5%) და სა­მუ­შაო ად­გი­ლე­ბის ნაკ­ლე­ბო­ბას (25.9%). მიგ­რა­ციის 
მაპ­რო­ვო­ცი­რე­ბელ ფაქ­ტო­რე­ბად სი­ღა­რი­ბი­სა და სა­მუ­შაო ად­გი­ლის 
პრობ­ლე­მა ყვე­ლა ეთ­ნი­კურ ჯგუფ­ში მწვა­ვედ დგას, თუმ­ცა კი­დევ უფ­
რო მკვეთ­რია აზერ­ბაი­ჯა­ნულ თემ­ში (83.1% და 86.6%), სა­მუ­შაო ად­
გი­ლე­ბის პრობლემა, ასევე, აქ­ტუა­ლუ­რია ქის­ტე­ბის თემ­ში (79.6%), 
ხო­ლო სი­ღა­რი­ბე – ურ­ბა­ნულ მცი­რე ეთ­ნო­სებ­ში (65%). 

•	 წვდო­მა სო­ცია­ლურ სერ­ვი­სებ­ზე შშმ პირებისთვის: სო­ცია­ლუ­
რი პო­ლი­ტი­კის ჩა­ვარ­დნე­ბი კი­დევ უფ­რო მწვა­ვედ აი­სა­ხე­ბა ორ­მა­გი 
ან მრა­ვა­ლი მოწ­ყვლა­დო­ბის მქო­ნე შშმ პირებზე, მათ შო­რის არიან 
ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი შშმ პირებიც. რამ­დე­ნი­მე 
მო­ნა­ცე­მიც კი აჩ­ვე­ნებს ამ კუთ­ხით არ­სე­ბულ რეალობას: 1. შშმ პირ­
თა რაო­დე­ნო­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს ყვე­ლა რე­გიონ­ში არაა­დეკ­ვა­ტუ­რად 
დაბალია, თუმ­ცა ქვე­ყა­ნა­ში ყვე­ლა­ზე და­ბა­ლი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი ქვე­მო 
ქარ­თლის რეგიონშია. ეს მიუ­თი­თებს შშმ პი­რის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის 
მე­ქა­ნიზ­მებ­ზე ქვე­მო ქარ­თლის მო­სახ­ლეო­ბის წვდო­მის პრობლემებზე, 
რის შე­დე­გა­დაც კი­დევ უფ­რო მე­ტი შშმ პი­რი სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ნი­მა­
ლუ­რი მხარ­და­ჭე­რის გა­რე­შე რჩება. ქვე­მო ქარ­თლის სამ მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტეტ­ში შშმ პირ­თა წი­ლი რე­გიო­ნის სა­შუა­ლო მაჩ­ვე­ნე­ბელ­ზე კი­დევ 
უფ­რო დაბალია. ესენია, თეთ­რიწ­ყა­როს (2.07 %), გარ­დაბ­ნი­სა 
(2.28 %) და წალ­კის (2.3 %) მუნიციპალიტეტები. 2. ქვე­მო ქარ­
თლის 7 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი­დან 4-ში (გარდაბნის, დმანისის, თეთ­რიწ­
ყა­რო­სა და წალ­კის მუნიციპალიტეტები) საერ­თოდ არ არ­სე­ბობს ად­
რეუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და დღის ცენ­ტრე­ბის ქვეპ­როგ­რა­მე­ბით გათ­
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ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბის მი­საწ­ვდო­მო­ბის შესაძლებლობა, 
რაც მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად უარ­ყო­ფი­თად აი­სა­ხე­ბა ამ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში 
მცხოვ­რე­ბი ბავ­შვე­ბის მდგომარეობაზე. 3. ამასთან, ყო­ველ 100 000 
მო­სახ­ლე­ზე იმ სა­მე­დი­ცი­ნო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის რაოდენობით, რომ­
ლე­ბიც შშმ სტა­ტუ­სის დად­გე­ნის მიზ­ნით ახორ­ციე­ლებს სამედიცინო-
სოციალურ ექსპერტიზას, ქვე­მო ქარ­თლის რე­გიო­ნი სა­ქარ­თვე­ლოს 
რე­გიო­ნებ­ში ბო­ლო­დან მეო­რე პო­ზი­ცია­ზე იმყოფება. წალკის, დმა­ნი­
სი­სა და თეთ­რიწ­ყა­როს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში ამ­გვა­რი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­
ბი საერ­თოდ არ ფუნქციონირებს, რის გა­მოც მო­სახ­ლეო­ბას სტა­ტუ­სის 
მი­სა­ღე­ბად სხვა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში უწევს წასვლა, რაც დიდ ფი­ნან­
სურ და დროით რე­სურ­სთან არის დაკავშირებული. 4. სტა­ტის­ტი­კუ­რი 
მო­ნა­ცე­მე­ბის მიხედვით, ქვე­მო ქარ­თლში მხარ­და­ჭე­რი­თი და­საქ­მე­ბის 
კონ­სულ­ტან­ტე­ბის (ე.წ. ქოუჩის) მომ­სა­ხუ­რე­ბა­ში ჩარ­თულ შშმ პირ­თა 
რაო­დე­ნო­ბა და რე­გიონ­ში მცხოვ­რე­ბი შშმ პი­რე­ბის საერ­თო რაო­დე­
ნო­ბას­თან მი­სი შე­ფარ­დე­ბა და­ბა­ლია და სა­ქარ­თვე­ლოს არაერთ რე­
გიონს (აჭარის ა/რ, კახეთი, იმერეთი, თბი­ლი­სის მუნიციპალიტეტი, 
სამეგრელო-ზემო სვანეთი) ჩამორჩება.

•	 ჯან­დაც­ვის სერ­ვი­სებ­ზე წვდომა: გა­მო­კით­ხულ­თა დი­დი წი­ლი 
(33%) მიიჩნევს, რომ არ აქვს სა­ხელ­მწი­ფოს ან ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­
ლი­სუფ­ლე­ბის მიერ და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი დაზღვევა. გა­მო­კით­ხულ­თა 90% 
არავაქცინირებულია. 

ცხადია, რომ ეს რეა­ლო­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან სო­ცია­ლუ­რი და 
ეკო­ნო­მი­კუ­რი ინ­ტეგ­რა­ციის პო­ლი­ტი­კის ძი­რეულ გა­დააზ­რე­ბას და 
სპე­ცია­ლუ­რი მიდ­გო­მე­ბის და­ნერ­გვას საჭიროებს.

რეკომენდაციები

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას და სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს: 

•	 გაძ­ლიერ­დეს შე­რი­გე­ბის და სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კით­
ხებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ფუნ­ქციე­ბი ინ­ტეგ­
რა­ციის პო­ლი­ტი­კის ეფექ­ტია­ნად საწარმოებლად. ამ მხრივ ასე­ვე 



არადომინანტური ეთნიკური ჯგუფების უფლებრივი მდგომარეობა

96

მნიშვნელოვანია, სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის მოად­გი­ლეე­ბი­სა და დე­
პა­რა­ტა­მენ­ტე­ბის ხელ­მძღვა­ნე­ლე­ბის პო­ზი­ციებ­ზე ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­
სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბა გაიზარდოს. მიზანშეწონილია, აპა­რატს 
გააჩ­ნდეს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით კომ­პაქ­ტუ­რად და ტრა­დი­ციუ­
ლად და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში ოფისები; 

•	 ეროვ­ნულ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა დაც­ვის ევ­რო­პუ­ლი ჩარ­ჩო კონ­ვენ­ციის 
სტან­დარ­ტე­ბის შესაბამისად, შეიქ­მნას რეგულარული, დე­მოკ­რა­ტიუ­
ლი და ინ­კლუ­ზიუ­რი სა­კონ­სულ­ტა­ციო პლატ­ფორ­მე­ბი პარ­ლა­მენ­ტის 
და მთავრობის, ასე­ვე მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის დონეზე, სა­დაც უმ­ცი­რე­სო­
ბე­ბი კომ­პაქ­ტუ­რად და ტრა­დი­ციუ­ლად ცხოვრობენ;

•	 დაიწ­ყოს კონ­სულ­ტა­ციე­ბი და დის­კუ­სიე­ბი უმ­ცი­რე­სო­ბებ­თან და ადა­
მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბის 
სპე­ცია­ლუ­რი პო­ზი­ტიუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის და­ნერ­გვას­თან დაკავშირებით;

•	 შექ­მნას უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენებ­ზე თარ­გმა­ნის რესურსები, განსა­კუთ­
რებით, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი­სა და სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­
დე­ბა­ზე პა­სუ­ხის­მგე­ბელ უწ­ყე­ბე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციულ პრაქ­ტი­კა­ში და 
მათ საინ­ფორ­მა­ციო პლატფორმებზე; 

•	 შექ­მნას ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის­თვის სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში და­საქ­
მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის სპე­ცია­ლუ­რი პროგრამა, სა­დაც ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­
რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი ახალ­გაზ­რდე­ბის­თვის და­საქ­მე­ბის რეა­
ლუ­რი და ღირ­სეუ­ლი პი­რო­ბე­ბი შეიქმნება. 

გა­რე­მოს დაც­ვი­სა და სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბის სამინისტროს: 

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბი­სა და სოფ­ლის გან­ვი­თა­რე­ბის 
2021-2027 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია და შე­სა­ბა­მი­სი წლიუ­
რი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბი მთავ­რო­ბამ შეა­ფა­სოს მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბი­სა 
და ინ­კლუ­ზიუ­რო­ბის კუთ­ხით და ყოვ­ლის­მომ­ცვე­ლი კვლე­ვე­ბი­სა და 
მონაწილეობითი, სა­კონ­სულ­ტა­ციო პლატ­ფორ­მე­ბის შექ­მნის გზით, 
გაით­ვა­ლის­წი­ნოს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის თე­მე­ბი­დან სოფ­ლის 
მეურ­ნეო­ბის სფე­რო­ში ჩარ­თუ­ლი თვით­და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბის და ფერ­მე­
რე­ბის საჭიროებები; 

•	 შეის­წავ­ლოს 90-იან წლებ­ში და შემ­დგომ პე­რიოდ­ში მი­წის რე­ფორ­
მის პრო­ცე­სის ხარ­ვე­ზე­ბი და ამ რე­გიო­ნებ­ში მცხოვ­რე­ბი ფერ­მე­რე­ბის 
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სა­ჭი­როე­ბე­ბი­დან გამომდინარე, შეი­მუ­შაოს აღ­ნიშ­ნუ­ლი ხარ­ვე­ზე­ბის 
აღ­მო­საფ­ხვრე­ლი ან/და შე­სამ­სუ­ბუ­ქე­ბე­ლი პოლიტიკა, მათ შორის, სა­
ხელ­მწი­ფოს ბა­ლან­სზე არ­სე­ბუ­ლი სხვა მი­წე­ბის მათ­თვის კა­ნო­ნიე­რი 
მე­ქა­ნიზ­მე­ბით გა­და­ცე­მის გზით. 

გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სამინისტროს: 

•	 გაუმ­ჯო­ბეს­დეს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის­თვის ხა­რის­ხიან გა­ნათ­ლე­ბა­
ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა და შეიქ­მნას არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი თე­მე­ბის­თვის 
გა­ნათ­ლე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი სპე­ცია­ლუ­რი სა­მოქ­მე­დო გეგმა, რო­მე­
ლიც ერ­თია­ნო­ბა­ში დაი­ნა­ხავს და უპა­სუ­ხებს სკოლამდელ, საშუალო, 
პრო­ფე­სიულ და უმაღ­ლეს სა­ფე­ხუ­რებ­ზე არ­სე­ბულ გამოწვევებს; 

სა­ქარ­თვე­ლოს იუს­ტი­ციის სამინისტროს: 

•	 შეის­წავ­ლოს მუს­ლი­მი მეს­ხე­ბის რეა­ლუ­რი საჭიროებები, შეამ­ცი­როს 
მო­ქა­ლა­ქეო­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში მათ წი­ნა­შე არ­სე­ბუ­ლი ბიუ­როკ­რა­
ტიუ­ლი და სა­მარ­თლებ­რი­ვი ბა­რიე­რე­ბი და სამ­შობ­ლო­ში დაბ­რუ­ნე­
ბულ ადა­მია­ნებს გან­საზ­ღვრუ­ლი დროით მის­ცეს სპეციალიზებული, 
მათ­ზე მორ­გე­ბუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი მხარ­და­ჭე­რის პროგრამები. 

•	 შეი­მუ­შაოს შე­სა­ბა­მი­სი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბი და პოლიტიკა, 
რო­მე­ლიც ხელს შეუწ­ყობს სამცხე-ჯავახეთში მცხოვ­რე­ბი ეთ­ნი­კუ­რი 
სომ­ხე­ბი­სა და სხვა ეთ­ნი­კუ­რი და რე­ლი­გიუ­რი ჯგუ­ფე­ბის­თვის სა­ქარ­
თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბის აღდგენას;
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უცხოელები

უკ­რაი­ნე­ლე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა

2022 წელს, უკ­რაი­ნა­ში რუ­სე­თის შეჭ­რის შე­დე­გად უკ­რაი­ნი­დან სა­
ქარ­თვე­ლო­ში ჩა­მო­სუ­ლი ადა­მია­ნე­ბი სხვა­დას­ხვა სოციალური, 
ეკო­ნო­მი­კუ­რი და ჰუმანიტარული, ასევე, სა­მარ­თლებ­რი­ვი გა­მოწ­
ვე­ვის წი­ნა­შე დადგნენ. უკ­რაი­ნე­ლე­ბის სა­ქარ­თვე­ლო­ში ჩა­მოს­

ვლი­დან გარ­კვეუ­ლი პე­რიო­დის შემ­დეგ საგ­რძნობ­ლად გაი­ზარ­და მა­თი 
სა­მარ­თლებ­რი­ვი პრობ­ლე­მე­ბი და მოიც­ვა რო­გორც სამოქალაქო, ისე 
სის­ხლის სა­მარ­თლის საკითხები.

თა­ვის მხრივ, 2022 წელს, უკ­რაი­ნა­ში მიმ­დი­ნა­რე საო­მა­რი მოქ­მე­დე­ბე­ბის 
შე­დე­გად უკ­რაი­ნი­დან სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მო­სუ­ლი უკ­რაი­ნე­ლე­ბის სა­თა­ნა­
დო უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის მიზ­ნით სა­ხელ­მწი­ფოს 
მხრი­დან რი­გი ნა­ბი­ჯე­ბი გადაიდგა.

პირ­ველ რიგში, აღსანიშნავია, რომ 2022 წლის 24 თებერვლიდან, უკ­
რაი­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის სა­ქარ­თვე­ლომ მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გაა­მარ­ტი­ვა 
ოფი­ცია­ლუ­რი საზ­ღვრის კვეთა. უკ­რაი­ნის მო­ქა­ლა­ქეებს სა­ქარ­თვე­ლოს 
საზ­ღვრის გად­მოკ­ვე­თა შეეძ­ლოთ რო­გორც საერ­თა­შო­რი­სო პასპორტით, 
ასევე, უკ­რაი­ნის ში­და პასპორტით, ხო­ლო არას­რულ­წლო­ვა­ნი ბავ­შვე­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში − და­ბა­დე­ბის მოწმობით. ნი­შან­დობ­ლი­ვია ის გარემოება, 
რომ უკ­რაი­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს საზ­ღვრის კვეთა, სა­
გა­მო­ნაკ­ლი­სო წესით, ასე­ვე დაიშ­ვე­ბო­და ვა­და­გა­სუ­ლი დო­კუ­მენ­ტის არ­სე­
ბო­ბის შემთხვევაშიც. მნიშვნელოვანია, რომ საზ­ღვრის კვე­თის ეს გა­მარ­
ტი­ვე­ბუ­ლი რე­ჟი­მი დღემ­დე მოქ­მე­დებს და, ამ კუთხით, უკ­რაი­ნე­ლე­ბის­
თვის რაი­მე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი დაბ­რკო­ლე­ბის გა­რე­შე ხორციელდება.

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის გადაწყვეტილებებით, უკ­რაი­ნა­ში საო­მა­
რი მოქ­მე­დე­ბე­ბის დაწ­ყე­ბის შემდგომ, სა­ქარ­თვე­ლო­ში მყო­ფი უკ­რაი­
ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის სხვა­დას­ხვა ტი­პის სერ­ვი­სე­ბი უფა­სოდ გახ­და 
ხელმისაწვდომი. ომის დაწ­ყე­ბის საწ­ყი­სი პერიოდიდანვე, ამ­გვა­რი პროგ­
რა­მე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა შეე­ხო სა­მე­დი­ცი­ნო სერვისებს. 
კერძოდ, „უკრაინის ტე­რი­ტო­რია­ზე საო­მა­რი მოქ­მე­დე­ბე­ბის გა­მო გან­სა­
ხორ­ციე­ლე­ბე­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 
2022 წლის 2 მარ­ტის №387 გან­კარ­გუ­ლე­ბის საფუძველზე, სა­ქარ­თვე­
ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, შრომის, ჯან­მრთე­
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ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს უკ­რაი­ნის ტე­რი­ტო­რია­ზე 
საო­მა­რი მოქ­მე­დე­ბე­ბის გა­მო სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მო­სუ­ლი და სა­ქარ­თვე­
ლო­ში უწ­ყვე­ტად მყო­ფი უკ­რაი­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის სა­მე­დი­ცი­ნო სერ­
ვი­სე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა დაევალა170. აღსანიშნავია, რომ გან­კარ­გუ­ლე­ბა 
არის ვადიანი, თუმცა, 2022 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში მას­ში პე­რიო­დუ­ლად 
შე­დიო­და ცვლი­ლე­ბე­ბი და გან­კარ­გუ­ლე­ბის დღეს მოქ­მე­დი რედაქციით, 
სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში შე­სა­ბა­მი­სი სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­
ხუ­რე­ბით სარ­გებ­ლო­ბა 2022 წლის პირ­ვე­ლი თე­ბერ­ვლი­დან პირ­ველ 
ნოემ­ბრამ­დე სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მო­სულ და უწ­ყვე­ტად მცხოვ­რებ უკ­რაი­ნის 
მო­ქა­ლა­ქეებს შეუძლიათ. მო­ცე­მულ ეტაპზე, პროგ­რა­მით სარ­გებ­ლო­ბა 
პრობ­ლე­მუ­რია 2022 წლის პირ­ვე­ლი ნოემ­ბრის შემ­დგომ სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
შე­მო­სუ­ლი უკ­რაი­ნის მოქალაქეებისთვის.

დამატებით, სა­ქარ­თვე­ლო­ში უკ­რაი­ნე­ლე­ბის­თვის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია 
ისე­თი სა­ხის სა­მე­დი­ცი­ნო პროგ­რა­მებ­ზე წვდომა, როგორებიცაა, ტუ­ბერ­
კუ­ლო­ზი­სა და შიდ­სის მკურნალობა, დია­ბე­ტის მართვა, დია­ლი­ზი და ა.შ.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი შეღავათები, რომ­ლე­ბიც 
უკ­რაი­ნე­ლი სკო­ლის მოს­წავ­ლეე­ბის­თვის იქ­ნა შემოღებული. სა­ქარ­თვე­
ლოს მთავ­რო­ბის გადაწყვეტილებით, სკო­ლის მოსწავლეები, რომ­ლე­ბიც 
2022 წლის 24 თე­ბერ­ვალს უკ­რაი­ნა­ში დაწ­ყე­ბუ­ლი საო­მა­რი მოქ­მე­დე­ბე­
ბის შედეგად, ვერ ახერ­ხე­ბენ უკ­რაი­ნის სკო­ლებ­ში ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის 
მი­ღე­ბის გაგ­რძე­ლე­ბას და გა­მო­ხა­ტა­ვენ სურვილს, რომ სწავ­ლა სა­ქარ­
თვე­ლო­ში განაგრძონ, სკო­ლებ­ში გა­მარ­ტი­ვე­ბუ­ლი წე­სით ჩაირიცხებიან.

გარ­და ცენ­ტრა­ლურ დო­ნე­ზე გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი ღონისძიებებისა, სა­ქარ­
თვე­ლო­ში ჩა­მო­სუ­ლი უკ­რაი­ნე­ლე­ბის­თვის სხვა­დას­ხვა სა­ხის დახ­მა­რე­ბა 
გას­წია რამ­დე­ნი­მე მუნიციპალიტეტმა, რომ­ლე­ბიც აქ­ტიუ­რად იყ­ვნენ ჩარ­
თულ­ნი მი­ღე­ბულ უკ­რაი­ნელ ლტოლ­ვილ­თა გან­სახ­ლე­ბი­სა და პირ­ვე­ლა­
დი სა­ბა­ზი­სო სა­ჭი­როე­ბე­ბის დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბის საქმიანობაში. ამასთან, 
ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მე­რიამ დე­და­ქა­ლაქ­ში მყოფ უკ­
რაი­ნის მო­ქა­ლა­ქეებს გარ­კვეუ­ლი სა­ხის მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი სერ­ვი­სე­ბი უფა­

170.	„უკ­რაი­ნის ტე­რი­ტო­რია­ზე საო­მა­რი მოქ­მე­დე­ბე­ბის გა­მო გან­სა­ხორ­ციე­ლე­ბე­ლი ღო­ნის­
ძიე­ბე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2022 წლის 2 მარ­ტის №387 გან­კარ­გუ­
ლე­ბა.
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სოდ შესთავაზა. ეს შე­ღა­ვა­თე­ბი შეე­ხო ისეთ სერვისებს, როგორებიცაა, 
ქა­ლაქ თბი­ლი­სის ტე­რი­ტო­რია­ზე სა­ზო­გა­დოებ­რივ ტრან­სპორ­ტში უფა­
სოდ მგზავრობა; მუ­ნი­ცი­პა­ლურ სა­ბავ­შვო ბაგა-ბაღებში უკ­რაი­ნე­ლი ბავ­
შვე­ბის მიღება; ასევე, მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი სპორ­ტუ­ლი ცენტრების, აუზების, 
მუზეუმების, თეატრების, ბიბლიოთეკების, მედიათეკების, ხე­ლოვ­ნე­ბის 
სკოლების, მოს­წავ­ლე ახალ­გაზ­რდო­ბის სა­სახ­ლის მომ­სა­ხუ­რე­ბით უფა­სოდ 
სარგებლობა. დამატებით, სა­ქარ­თვე­ლოს რკი­ნიგ­ზის გადაწყვეტილებით, 
უკ­რაი­ნის მოქალაქეებს, სა­ქარ­თვე­ლოს მასშტაბით, ნე­ბის­მიერ რეის­ზე 
უფა­სოდ მგზავ­რო­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა მიეცათ.

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის მიერ 2022 წლის ზაფ­ხულ­ში მი­ღე­ბუ­ლი 
გადაწყვეტილებით, შეიც­ვა­ლა სქემა, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც სა­ქარ­თვე­
ლო­ში უკ­რაი­ნე­ლი ლტოლ­ვი­ლე­ბის­თვის სოციალურ-ეკონომიკური დახ­
მა­რე­ბის გა­წე­ვა ხდებ(ოდ)ა. კერძოდ, თუ­კი 2022 წლის 24 თე­ბერ­ვლის 
შემდგომ, სხვა­დას­ხვა წყა­რო­თი და და­ფი­ნან­სე­ბით ხდე­ბო­და უკ­რაი­ნელ­
თა გან­თავ­სე­ბა სასტუმროებში/საოჯახო ტი­პის სასტუმროებში, ეს სქე­
მა 2022 წლის აგ­ვის­ტოს თვი­დან ყო­ველ­თვიუ­რი დახ­მა­რე­ბის ფორ­მით 
ჩანაცვლდა, უფ­რო კონკრეტულად, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2022 
წლის №1254 განკარგულებით, უკ­რაი­ნა­ში მიმ­დი­ნა­რე საო­მა­რი მოქ­მე­
დე­ბე­ბის გა­მო სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მო­სუ­ლი უკ­რაი­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბი­სა და 
უკ­რაი­ნის ტე­რი­ტო­რია­ზე მუდ­მი­ვად ცხოვ­რე­ბის უფ­ლე­ბის მქო­ნე პი­რე­ბის­
თვის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ იქ­ნა 3 თვის განმავლობაში, საც­ხოვ­რე­ბე­ლი 
პი­რო­ბე­ბის შექ­მნის­თვის ოჯახ­ზე (მათ მიერ გან­საზ­ღვრულ პირ­თა წრე) 
თვე­ში 300 ლარის, ხოლო, საარ­სე­ბო პი­რო­ბე­ბის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად – 
პირ­ზე 45 ლა­რის გაცემა. მნიშვნელოვანია, აღინიშნოს, რომ ზე­მოთ მი­
თი­თე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი დახ­მა­რე­ბა გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ იქ­ნა მხო­ლოდ იმ 
უკრაინელთათვის, რომ­ლე­ბიც სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მო­ვიდ­ნენ 2022 წლის 
პირ­ვე­ლი თე­ბერ­ვლი­დან 2022 წლის 15 ივ­ლი­სამ­დე პე­რიოდ­ში და სა­
ქარ­თვე­ლო­ში გან­თავ­სე­ბულ­ნი იყ­ვნენ სხვა­დას­ხვა სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­
ლე­ბის მიერ და­ფი­ნან­სე­ბულ სასტუმროებში. შესაბამისად, 2022 წლის 
პირ­ვე­ლი თე­ბერ­ვლი­დან 15 ივ­ლი­სამ­დე სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მო­სუ­ლი ის 
უკრაინელები, რომ­ლებ­მაც სა­კუ­თა­რი სახ­სრე­ბით შეძ­ლეს თა­ვის შე­ნახ­
ვა და გან­თავ­სე­ბა სას­ტუმ­რო­სა თუ სა­ქარ­თვე­ლო­ში მყო­ფი ნათესავების/
მეგობრების საშუალებით, სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ გა­მო­ყო­ფი­ლი და გათ­ვა­
ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის მიღ­მა დარჩნენ. ეს ას­პექ­ტი სა­
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ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის მიერ ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი სქე­მის მნიშ­ვნე­ლო­ვან 
ხარ­ვე­ზად უნ­და ჩაითვალოს.

2022 წელს უკ­რაი­ნის მო­ქა­ლა­ქეებს პრობ­ლე­მე­ბი შეექ­მნათ სა­ქარ­თვე­
ლო­ში სა­ბან­კო ან­გა­რი­შის გახ­სნას­თან დაკავშირებით. კერძოდ, უკ­რაი­
ნის მოქალაქეები, რომ­ლებ­მაც სა­ქარ­თვე­ლოს საზ­ღვა­რი გად­მოკ­ვე­თეს 
უკ­რაი­ნის ში­და პას­პორ­ტით და მხო­ლოდ აღ­ნიშ­ნულ დო­კუ­მენტს ფლობენ, 
სა­ბან­კო სერ­ვი­სე­ბით სარ­გებ­ლო­ბას ვერ ახერხებენ, რამდენადაც, სა­ბან­
კო ან­გა­რი­შის გახ­სნა უკ­რაი­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის შე­საძ­ლე­ბე­ლია მხო­
ლოდ ე.წ. საერ­თა­შო­რი­სო პასპორტით, ან სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფოს 
მიერ გა­ცე­მუ­ლი სხვა ვა­ლი­დუ­რი დო­კუ­მენ­ტით (მაგალითად, დროე­ბი­თი 
საი­დენ­ტი­ფი­კა­ციო დოკუმენტით, ბი­ნად­რო­ბის მოწმობით).

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო საზ­ღვრის კვე­თა

2022 წელს, კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად დარ­ჩა სა­ქარ­თვე­ლოს საზ­ღვრის კვე­
თა­ზე უც­ხოე­ლე­ბის­თვის უა­რის თქმის საკითხი, რაც 2021 წლის მდგო­
მა­რეო­ბი­თაც ასე­ვე პრობ­ლე­მუ­რი იყო. სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა 
სა­მი­ნის­ტროს ინფორმაციით, 2022 წელს 21 698 უც­ხოელს შეეზ­ღუ­და სა­
ქარ­თვე­ლო­ში შემოსვლა, თუმ­ცა სა­მი­ნის­ტროს არ გააჩ­ნია სტა­ტის­ტი­კუ­რი 
მო­ნა­ცე­მე­ბი უა­რის თქმის კონ­კრე­ტუ­ლი სა­მარ­თლებ­რი­ვი სა­ფუძ­ვლე­ბის 
შესახებ171.

სა­ქარ­თვე­ლოს კანონმდებლობა, უც­ხოე­ლე­ბის სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­
რია­ზე შე­მოს­ვლის სა­კით­ხის გა­დაწ­ყვე­ტი­სა და უც­ხოე­ლე­ბის­თვის საზ­
ღვრის კვე­თი­სას უა­რის თქმის სა­კით­ხთან მიმართებით, სა­ქარ­თვე­ლოს 
ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს შე­სა­ბა­მის უფ­ლე­ბა­მო­სილ პი­რებს საკ­
მაოდ ფარ­თო დის­კრე­ციას განუსაზღვრავს. კანონმდებლობით, ერ­თი 
მხრივ, დად­გე­ნი­ლია კონ­კრე­ტუ­ლი გარემოებები, რომ­ლე­ბიც სა­ქარ­თვე­
ლოს ტე­რი­ტო­რია­ზე უც­ხოე­ლე­ბის დაშ­ვე­ბა­ზე უა­რის თქმის სა­ფუძ­ვე­ლი 
შეიძ­ლე­ბა იყოს, მეო­რე მხრივ კი, ერთ-ერთ ამ­გვარ გა­რე­მოე­ბად გათ­ვა­

171.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022 წელი.
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ლის­წი­ნე­ბუ­ლია „საქართველოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი 
სხვა შემთხვევები“. სწო­რედ აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­ფუძ­ვლის შინაარსი, რო­მე­ლიც 
გან­ჭვრე­ტა­დი არ არის, ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს უფ­ლე­ბა­მო­სილ 
პირს ფარ­თო დის­კრე­ციას უქმნის, მას­ში სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­
ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ნე­ბის­მიე­რი რე­გუ­ლა­ცია მოიაზროს. მო­ცე­მუ­
ლი ჩა­ნა­წე­რის პრაქ­ტი­კუ­ლი გა­მო­ყე­ნე­ბის გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენს ის 
გარემოება, რომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­ფუძ­ვლის მითითებისას, ში­ნა­გან საქ­მე­
თა სა­მი­ნის­ტრო არ უთითებს, თუ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი 
სხვა რა კონ­კრე­ტუ­ლი შემ­თხვე­ვა გახ­და უა­რის თქმის საფუძველი. ასევე, 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის გა­სა­ჩივ­რე­ბის შემთხვევაში, სა­მი­ნის­ტროს მხრი­დან არ 
ხდე­ბა კონ­კრე­ტუ­ლი ინ­ფორ­მა­ციის მოწოდება, შესაბამისად, ობიექ­ტუ­რად 
სირ­თუ­ლეს წარ­მოად­გენს გამორკვევა, კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­
ნე­ბუ­ლი სხვა გა­რე­მოე­ბა გახ­და თუ არა უა­რის თქმის რეა­ლუ­რი მიზეზი.

მნიშვნელოვანია, რომ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­ვლა­ზე პი­
რის­თვის უა­რის თქმის და­სა­ბუ­თე­ბის მოთ­ხოვ­ნას აწესებს, თუმცა, უც­ხოე­
ლის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რია­ზე დაშ­ვე­ბა­ზე უა­რის თქმის შე­სა­ხებ 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის ფორ­მა და ამ მხრივ არ­სე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კა არ ით­ვა­
ლის­წი­ნებს კონ­კრე­ტუ­ლი გა­რე­მოე­ბე­ბის მითითებას, რა­საც ში­ნა­გან საქ­
მე­თა სა­მი­ნის­ტროს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი პი­რი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბი­სას 
დაეყრდნო. შედეგად, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო საზ­ღვრის კვე­თი­სას 
სა­მი­ნის­ტროს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რის­თვის ამ­გვა­რი დის­
კრე­ციის მი­ნი­ჭე­ბა უც­ხოე­ლე­ბის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რია­ზე შე­მოს­
ვლა­ზე დაუ­სა­ბუ­თებ­ლად უა­რის თქმი­სა და ამ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის შერ­
ჩე­ვი­თად და დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლად გა­მო­ყე­ნე­ბის მო­მე­ტე­ბულ საფ­რთხეს 
ქმნის. ფარ­თო დის­კრე­ციის ფარ­გლებ­ში ამ­გვარ პრობ­ლე­მურ პრაქ­ტი­კას­
თან ერ­თად ასე­ვე გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია და­სა­ხე­ლე­ბუ­ლი უარ­ყო­ფი­თი 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის გა­სა­ჩივ­რე­ბის წე­სი და სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბის ვადები, 
რაც უც­ხოე­ლის­თვის სა­კუ­თარ უფ­ლე­ბა­ში აღ­დგე­ნის ეფექ­ტიან და დროულ 
მე­ქა­ნიზმს ვერ უზრუნველყოფს.

2022 წელს, დღის წეს­რიგ­ში იდ­გა უც­ხოე­ლი ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის­თვის სა­ქარ­
თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო საზ­ღვრის კვე­თა­ზე დაუ­სა­ბუ­თებ­ლად უა­რის თქმის 
პრობ­ლე­მუ­რი ტენდენცია. კერძოდ, უც­ხოე­ლი ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის მიერ საზ­
ღვრის კვე­თა­ზე უა­რის თქმის შემთხვევებში, ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­
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ტროს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი პი­რე­ბი არ გან­მარ­ტავ­დნენ უა­რის კონ­კრე­ტულ მი­
ზეზს და ხშირად, სა­მი­ნის­ტროს მიერ უა­რის თქმის სა­ფუძ­ვლად მი­თი­თე­ბუ­
ლი იყო ის, რომ პი­რი „არ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­
ბით გან­საზ­ღვრულ სხვა მოთხოვნებს“. შე­სა­ბა­მის და­სა­ბუ­თე­ბა­ზე წვდო­მა 
ასე­ვე არ იყო შე­საძ­ლე­ბე­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის გა­სა­ჩივ­რე­ბის პროცესშიც. 
თა­ვის მხრივ, გა­სა­ჩივ­რე­ბის მე­ქა­ნიზ­მის ეფექ­ტია­ნო­ბა ასე­ვე გა­მოწ­ვე­ვას 
წარმოადგენდა, რაც, სა­სა­მარ­თლოს მხრი­დან საქ­მის წარ­მოე­ბის ვა­დე­ბის 
დარ­ღვე­ვა­შიც გამოიხატება.

„უფლებები საქართველო“ აწარ­მოებს და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი რუ­სუ­ლი მე­დია­
სა­შუა­ლე­ბა „მედიაზონის“ ჟურ­ნა­ლის­ტის − და­ვიდ ფრენ­კე­ლის საქმეს, 
რომელიც, 2022 წლის 6 მარტს სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ შემოუშვეს. ში­ნა­გან 
საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში მი­თი­თე­ბულ იქნა, რომ ჟურ­
ნა­ლის­ტი „არ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გან­საზ­
ღვრულ სხვა მოთხოვნებს“. და­ვიდ ფრენ­კე­ლის­თვის არ გა­ნუ­მარ­ტავთ 
უა­რის თქმის კონ­კრე­ტუ­ლი მიზეზი, მაშინ, რო­დე­საც მას, რუ­სე­თის ფე­დე­
რა­ციის სხვა მო­ქა­ლა­ქეე­ბის მსგავსად, უვი­ზოდ შეეძ­ლო სა­ქარ­თვე­ლოს 
ტე­რი­ტო­რია­ზე შემოსვლა. უკ­რაი­ნა­ში მიმ­დი­ნა­რე საო­მა­რი მოქ­მე­დე­ბე­ბის 
ფონზე, სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­ვლი­სას სხვა და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ჟურ­ნა­ლის­
ტე­ბის დაბ­რკო­ლე­ბის პრაქ­ტი­კა ქმნის ვარაუდს, რომ და­ვიდ ფრენ­კელს 
დისკრიმინაციულად, სწო­რედ მი­სი ჟურ­ნა­ლის­ტუ­რი საქ­მია­ნო­ბის გა­მო არ 
მიე­ცა სა­ქარ­თვე­ლოს საზ­ღვრის გა­დაკ­ვე­თის შესაძლებლობა.172

ორ­გა­ნი­ზა­ციამ ფრენ­კე­ლის ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვის მიზ­ნით ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­
ლი სა­ჩივ­რით ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს მი­მარ­თა და 2022 წლის 
6 მარ­ტის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის ბა­თი­ლად ცნო­ბა მოითხოვა, რაც, სა­მი­ნის­
ტროს მიერ არ დაკ­მა­ყო­ფილ­და და­მა­ტე­ბი­თი ინ­ფორ­მა­ციის წარ­მოდ­გე­
ნი­სა და და­სა­ბუ­თე­ბის გარეშე. სა­მი­ნის­ტროს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა სა­სა­მარ­
თლო­ში გასაჩივრდა. მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი სარ­ჩე­
ლი სა­სა­მარ­თლო­ში წარ­დგე­ნილ იქ­ნა 2022 წლის 17 მაისს, ამ დრომ­დე 
სა­სა­მარ­თლო­ში საქ­მის გან­ხილ­ვის სხდო­მა არ ჩა­ნიშ­ნუ­ლა და სარ­ჩე­ლი 
მხო­ლოდ წარ­მოე­ბა­ში იქ­ნა მიღებული.

172.	„უფლებები საქართველოს“ განცხადება დავიდ ფრენკელის საქმეზე, ხელმისაწვდომია: 
https://www.rights.ge/ka/advert/79 

https://www.rights.ge/ka/advert/79
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სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბა

2022 წელს, ასე­ვე უც­ვლელ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბო­და სა­ქარ­თვე­ლო­ში თავ­
შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლე­ბის­თვის საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბი­
სა და სტა­ტუ­სის ჩა­მორ­თმე­ვის სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე 
უპი­რო­ბო აპე­ლი­რე­ბით გა­დაწ­ყვე­ტის საკითხი.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის­თვის საერ­თა­შო­რი­სო დაც­
ვის მი­ნი­ჭე­ბი­სა და საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის სტა­ტუ­სის ჩა­მორ­თმე­ვის სა­
კით­ხის გადაწყვეტისას, მნიშ­ვნე­ლო­ვან როლს თა­მა­შობს სა­ხელ­მწი­ფო 
უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ წარ­მოდ­გე­ნი­ლი დასკვნა, რო­მე­ლიც 
თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის მიერ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­
ბის­თვის პო­ტენ­ციუ­რი სა­შიშ­როე­ბის შექ­მნას ეხება.173 დასკვნა, თა­ვი­სი 
არსით, რე­კო­მენ­და­ციას და სა­ხელ­მწი­ფო საი­დუმ­ლოე­ბას მი­კუთ­ვნე­ბულ 
ინ­ფორ­მა­ციას წარმოადგენს, რო­მელ­ზე წვდო­მაც მხო­ლოდ ად­მი­ნის­ტრა­
ციუ­ლი ორ­გა­ნოს შე­სა­ბა­მი­სი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბით აღ­ჭურ­ვილ პირ­სა და, 
შემდგომში, მო­სა­მარ­თლეს გააჩნიათ. სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა 
სა­მი­ნის­ტროს მიგ­რა­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტის მიერ პი­რის­თვის საერ­თა­შო­რი­
სო დაც­ვის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­რის თქმის ერთ-ერთ ხში­რად გა­მო­ყე­
ნე­ბულ სა­ფუძ­ველს სწო­რედ ეს საი­დუმ­ლო ინ­ფორ­მა­ცია წარმოადგენს. 
ამასთან, საქ­მის სა­სა­მარ­თლო გან­ხილ­ვის ეტაპზე, არც მო­სარ­ჩე­ლე მხა­
რეს და არც მის წარ­მო­მად­გე­ნელს არ აქვთ ამ ინ­ფორ­მა­ცია­ზე წვდომა, 
რაც, საქ­მის გან­ხილ­ვის პრო­ცეს­ში მო­სარ­ჩე­ლი­სა და მი­სი წარ­მო­მად­
გენ­ლის მო­ნა­წი­ლეო­ბას მხო­ლოდ ფორ­მა­ლო­ბად აქცევს. მიუ­ხე­და­ვად 
იმისა, რომ, ზოგადად, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ 
წარ­დგე­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ცია მიე­კუთ­ვნე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო საიდუმლოებას, 
კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა ის ზო­გა­დი საფუძვლები, რასაც, 
შესაძლოა, ამ­გვა­რი უარ­ყო­ფი­თი დას­კვნა ეყრდნობოდეს. მაგალითად, 
ასეთ სა­ფუძ­ვლებს მიე­კუთ­ვნე­ბა პი­რის კავ­ში­რი სხვა ქვეყ­ნის სა­დაზ­ვერ­ვო 
სამსახურებთან, ტე­რო­რის­ტულ ან/და ექ­სტრე­მის­ტულ ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან 
და სხვა.174 აღსანიშნავია, რომ პრაქტიკაში, თავ­შე­საფ­რის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­
რის თქმის შე­სა­ხებ არც მიგ­რა­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტის და, შემდგომში, არც 

173.	„საერთაშორისო დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონის 69-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
174.	„საერთაშორისო დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონის 69-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
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სა­სა­მარ­თლოს გადაწყვეტილება, რო­გორც წესი, ამ­გვარ ზო­გად სა­ფუძ­
ვლებ­ზეც კი არ აკე­თებს მითითებას, რაც მო­სარ­ჩე­ლის მხრი­დან დაც­ვის 
უფ­ლე­ბის სრულ­ყო­ფილ რეა­ლი­ზა­ციას მე­ტად შეუწ­ყობ­და ხელს.

2022 წლის განმავლობაში, უსაფ­რთხოე­ბის სა­ფუძ­ვლით უა­რი 29 თავ­შე­
საფ­რის მა­ძიე­ბელს ეთქვა. იმ პირთაგან, რომ­ლებ­საც უა­რი უსაფ­რთხოე­
ბის სა­ფუძ­ვლით ეთქვათ, ავ­ღა­ნე­თის – 14 და სი­რიის 2 მოქალაქეს, 
რო­მელ­თა წარ­მო­შო­ბის ქვეყ­ნებ­შიც ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღვე­ვის 
ფაქ­ტე­ბი კვლავ საყურადღებოა.175 სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­
ნის­ტროს ოფი­ცია­ლუ­რი მონაცემებით, 2022 წელს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე 
უა­რი ავ­ღა­ნე­თის 14 მო­ქა­ლა­ქეს ეთქვა. ეს მო­ნა­ცე­მე­ბი იძ­ლე­ვა ვა­რაუ­დის 
საფუძველს, რომ უსაფ­რთხოე­ბის სა­ფუძ­ვლით უც­ხოე­ლის­თვის სტა­ტუ­სის 
მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­რის თქმის ბერკეტი, შესაძლოა, შერ­ჩე­ვი­თად და დის­კრი­
მი­ნა­ციუ­ლად იქ­ნეს გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი კონ­კრე­ტუ­ლი ქვეყ­ნე­ბის მო­ქა­ლა­ქეე­
ბის მიმართ, რაც, იმ პირებს, რომ­ლე­ბიც წარ­მო­შო­ბის ქვეყ­ნებ­ში არ­სე­ბუ­
ლი მძი­მე უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის გა­მო მო­მე­ტე­ბუ­ლად მოწ­ყვლად 
მდგო­მა­რეო­ბა­ში არიან, კი­დევ უფ­რო მე­ტად აყე­ნებს დაუც­ვე­ლო­ბის რის­
კის წინაშე.176

ამ­გვა­რი სა­მარ­თლებ­რი­ვი რეა­ლო­ბა სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­
ხუ­რის მიერ ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წარ­მოე­ბი­სას წარ­დგე­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ციის 
დაუ­სა­ბუ­თებ­ლად და დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლად გა­მო­ყე­ნე­ბის მო­მე­ტე­ბულ საფ­
რთხეს ქმნის და მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად აბ­რკო­ლებს თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის 
დაც­ვის უფ­ლე­ბით სრულ­ყო­ფი­ლად სარ­გებ­ლო­ბის შესაძლებლობას.

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია აღინიშნოს, რომ 2022 წელს ასე­ვე პრობ­ლე­მუ­რი იყო 
უცხოელებზე, მათ შორის, უც­ხოელ სტუ­დენ­ტებ­ზე ანა­ლო­გიუ­რი სა­ფუძ­
ვლით ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მა­ზე უა­რის თქმის ტენდენცია. საან­
გა­რი­შო პე­რიოდ­ში ფიქ­სირ­დე­ბა არაერ­თი შემთხვევა, რო­დე­საც სწო­რედ 
სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის მი­ზე­ზებ­ზე აპე­ლი­რე­ბით ეთ­ქვათ უც­ხოე­

175.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022 წელი.

176.	სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს 2022 წლის სტა­ტის­ტი­კუ­რი ინ­ფორ­
მა­ცია სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­რის შე­სა­ხებ, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://info.police.ge/
uploads/63dbabfeaac53.xlsx 

https://info.police.ge/uploads/63dbabfeaac53.xlsx
https://info.police.ge/uploads/63dbabfeaac53.xlsx
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ლებს უა­რი სა­ქარ­თვე­ლო­ში ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის გაცემაზე, ამასთან, 
რიგ შემთხვევებში, ასე­ვე უა­რის თქმა ხდე­ბო­და ისე­თი პირებისთვისაც, 
რომ­ლებ­ზეც სა­ხელ­მწი­ფოს მა­ნამ­დე უკ­ვე ჰქონ­და გა­ცე­მუ­ლი ბი­ნად­რო­ბის 
ნებართვა.

რეკომენდაციები

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავრობას:

•	 უკ­რაი­ნა­ში მიმ­დი­ნა­რე საო­მა­რი მოქ­მე­დე­ბე­ბის მი­ზე­ზით სა­ქარ­
თვე­ლო­ში ჩა­მო­სუ­ლი უკ­რაი­ნე­ლე­ბის­თვის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფილ იქ­
ნეს სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბით თა­ნაბ­რად სარ­გებ­
ლო­ბის შესაძლებლობა.

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სამინისტროს:

•	 და­მუ­შავ­დეს სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის თქმის შე­სა­ხებ 
შე­სა­ბა­მი­სი სტა­ტის­ტი­კუ­რი ინ­ფორ­მა­ცია დას ინ­ფორ­მა­ცია გა­მოქ­
ვეყ­ნდეს პერიოდულად;

•	 „საქართველოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სხვა 
შემთხვევების“ სა­ფუძ­ვლით უც­ხოე­ლის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­
ტო­რია­ზე შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის თქმის დროს, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში 
მიე­თი­თოს უა­რის თქმის კონ­კრე­ტუ­ლი საფუძველი;

•	 გა­მარ­ტივ­დეს სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რია­ზე შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის 
შე­სა­ხებ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი სა­ჩივ­რის წარ­დგე­
ნის გზით გა­სა­ჩივ­რე­ბის პროცედურა.

სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს:

•	 გან­ხორ­ციელ­დეს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბი და დაი­ნერ­გოს 
სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რია­ზე შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის შე­სა­ხებ გა­დაწ­
ყვე­ტი­ლე­ბის გა­სა­ჩივ­რე­ბის ეფექ­ტია­ნი და უც­ხოე­ლე­ბის­თვის ხელ­
მი­საწ­ვდო­მი მექანიზმი.
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სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს მიგ­რა­ციის დეპა­რ­ტა­
მენტს:

•	 საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის მოთ­ხოვ­ნის შეფასებისას, ერ­თი მხრივ, 
სრულ­ყო­ფი­ლად იქ­ნეს შეს­წავ­ლი­ლი სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­
ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ წარ­დგე­ნი­ლი ინფორმაცია, ხო­ლო მეო­რე 
მხრივ, თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის საქ­მე­ში არ­სე­ბუ­ლი გა­რე­მოე­ბე­
ბი ყო­ველ­მხრივ იქ­ნეს შესწავლილ/ შე­ფა­სე­ბუ­ლი და გა­დაწ­ყვე­ტი­
ლე­ბი მი­ღე­ბულ იქ­ნეს არ­სე­ბუ­ლი კერ­ძო და სა­ჯა­რო ინ­ტე­რე­სე­ბის 
დაბალანსებით; 

•	 თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­
რთხოე­ბის­თვის პო­ტენ­ციუ­რი სა­შიშ­როე­ბის შექ­მნის სა­ფუძ­ვლით 
საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­რის თქმი­სას გა­დაწ­ყვე­ტი­
ლე­ბა­ში მიე­თი­თოს „საერთაშორისო დაც­ვის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­
ლოს კა­ნო­ნის 69-ე მუხ­ლის მე-2 პუნ­ქტის შე­სა­ბა­მი­სი გარემოება.

სა­ქარ­თვე­ლოს საერ­თო სასამართლოებს:

•	 მო­სარ­ჩე­ლე­სა და მის წარ­მო­მად­გე­ნელს ყო­ველ საქმეზე, 
ინდივიდუალურად, და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლად გა­ნე­მარ­ტოთ სა­ხელ­მწი­
ფო საი­დუმ­ლოე­ბას მი­კუთ­ვნე­ბულ ინ­ფორ­მა­ცია­ზე წვდო­მი­სა და, 
აქე­დან გამომდინარე, პრო­ცე­დუ­რუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბის შეზ­ღუდ­ვის 
საჭიროება;

•	 და­სა­ბუთ­დეს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ წარ­
მოდ­გე­ნი­ლი რეკომენდაციის, რო­გორც მთა­ვა­რი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბის 
საფუძველზე, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის აუცილებლობა.
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110

ახა­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი და გეო­პო­ლი­ტი­კუ­რი მდგომარეობა, რო­მე­
ლიც რე­გიონ­ში შეიქ­მნა უკ­რაი­ნა­ში მიმ­დი­ნა­რე ომის შედეგად, ვერ 
გახ­და სა­ქარ­თვე­ლო­ში ერ­თია­ნი სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კის შექ­მნის 

საფუძველი. მეტიც, უკ­რაი­ნის ომის პარალელურად, იმის ნაცვლად, 
რომ დაჩ­ქა­რე­ბუ­ლი­ყო 2021 წელს დაწ­ყე­ბუ­ლი პრო­ცე­სე­ბი დეო­კუ­პა­
ციის და შე­რი­გე­ბი­სა და ნდო­ბის აღ­დგე­ნის სტრა­ტე­გიე­ბის შექ­მნას­თან 
დაკავშირებით, ეს პრო­ცე­სი გა­ნუ­საზ­ღვრე­ლი ვა­დით შეჩერდა;177 მიუ­ხე­
და­ვად იმისა, რომ ყვე­ლა პო­ლი­ტი­კუ­რი ჯგუ­ფი კონ­ფლიქ­ტე­ბის მოგ­ვა­რე­
ბას არაძალისმიერი, სამ­შვი­დო­ბო მე­თო­დე­ბით ხედავს,178 რა­დი­კა­ლი­ზე­
ბულ და ან­ტა­გო­ნის­ტურ პო­ლი­ტი­კურ ველ­ში არ ჩანს დია­ლო­გის რესურსი, 
სა­დაც სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კის ძი­რი­თად პრინ­ცი­პებ­ზე შე­თან­ხმე­ბა გახ­
დე­ბა შესაძლებელი. 

ამ და­ძა­ბულ პო­ლი­ტი­კუ­რი გა­რე­მო­ში და კრი­ზი­სებ­ში კონ­ფლიქ­ტე­ბით და­
ზა­რა­ლე­ბუ­ლი მო­სახ­ლეო­ბის მძი­მე სო­ცია­ლუ­რი და უფ­ლებ­რი­ვი ყო­ფა 
კვლავ ვერ იქ­ცა პო­ლი­ტი­კუ­რი დღის წეს­რი­გის ნაწილად, არ დაწ­ყე­ბუ­ლა 
პროცესი, რო­მე­ლიც მათ სა­ჭი­როებს უპა­სუ­ხებ­და და სის­ტე­მურ ცვლი­ლე­
ბებს შესთავაზებდა. 

ოკუ­პი­რე­ბულ ტე­რი­ტო­რიებ­ზე  

მცხოვ­რე­ბი ადა­მია­ნე­ბი

აფ­ხა­ზე­თის და ცხინ­ვა­ლის რე­გიონ­ში მცხოვ­რე­ბი ადა­მია­ნე­ბის უფ­ლებ­
რივ და სო­ცია­ლუ­რი მდგო­მა­რეო­ბა­ზე ინ­ფორ­მა­ცია კვლავ შეზ­ღუ­დუ­ლად 
არის ხელ­მი­საწ­ვდო­მი ქარ­თუ­ლი საზოგადოებისთვის, რაც, პირ­ველ 
რიგში, უფ­ლებ­რი­ვი მო­ნი­ტო­რინ­გის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბის პრობ­ლე­
მი­დან გამომდინარეობს. 2022 წელს გაგ­რძელ­და რუ­სე­თის დამ­პყრობ­

177.	ხელისუფლებას კვლავ არ აქვს დეოკუპაციის სტრატეგია, სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრი, აგვისტო, 2022: https://socialjustice.org.ge/ka/products/khelisuflebas-kvlavats-ar-akvs-
deokupatsiis-strategia 

178.	რას ფიქრობენ ქართველი პოლიტიკოსები საქართველოს სამშვიდობო პოლიტიკაზე, 
რუსეთ-უკრაინის ომის ფონზე, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, აპრილი, 2022: 
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ras-fikroben-kartveli-politikosebi-sakartvelos-samshvidobo-
politikaze-ruset-ukrainis-omis-fonze 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/khelisuflebas-kvlavats-ar-akvs-deokupatsiis-strategia
https://socialjustice.org.ge/ka/products/khelisuflebas-kvlavats-ar-akvs-deokupatsiis-strategia
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ras-fikroben-kartveli-politikosebi-sakartvelos-samshvidobo-politikaze-ruset-ukrainis-omis-fonze
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ras-fikroben-kartveli-politikosebi-sakartvelos-samshvidobo-politikaze-ruset-ukrainis-omis-fonze
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ლუ­რი პოლიტიკა, რაც პირ­და­პირ აი­სა­ხე­ბა კონ­ფლიქ­ტის რე­გიო­ნებ­ში 
მცხოვ­რე­ბი ადა­მია­ნე­ბის ყოფაზე. სა­პა­სუ­ხოდ ქარ­თულ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას 
არ გა­დაუდ­გამს ქმე­დი­თი ნაბიჯები. მაგალითად, სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბა არც კი გა­მოეხ­მაუ­რა ბიჭ­ვინ­თის აგა­რა­კე­ბის გარ­შე­მო მიმ­დი­ნა­
რე პროცესებს. რო­გორც ცნობილია, 2022 წლის 11 ივ­ლისს აფ­ხა­ზე­თის 
დე-ფაქტო რეს­პუბ­ლი­კის პარ­ლა­მენ­ტში დაიწ­ყო გან­ხილ­ვე­ბი ბიჭვინთა-
მიუსერის აღ­კვე­თილ­ში სა­ხელ­მწი­ფო აგა­რა­კე­ბის კომ­პლექ­სის გას­ხვი­
სე­ბას­თან დაკავშირებით, რა­საც აფ­ხა­ზუ­რი სა­ზო­გა­დოე­ბის პრო­ტეს­ტი 
მოჰყვა.179 მოს­კოვ­სა და სო­ხუმს შო­რის გა­ფორ­მე­ბუ­ლი შე­თან­ხმე­ბა ით­
ვა­ლის­წი­ნებს სა­ხელ­მწი­ფო აგა­რა­კის ყვე­ლა შენობა-ნაგებობის რუ­სე­თის 
ფე­დე­რა­ლუ­რი დაც­ვის სამ­სა­ხუ­რის­თვის საკუთრებაში, ხო­ლო მიმ­დე­ბა­რე 
186 ჰექ­ტრის 49-წლიანი იჯა­რით გადაცემას. 

გარ­და ამისა, 2022 წელს, აფ­ხა­ზუ­რი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის რუ­სე­თის კა­ნონ­
მდებ­ლო­ბას­თან ჰარ­მო­ნი­ზა­ციის პრო­ცე­სის ქვეშ, აფ­ხა­ზეთ­ში დაიწ­ყო გან­
ხილ­ვე­ბი „უცხოური აგენტის“ შე­სა­ხებ კა­ნო­ნის მი­ღე­ბას­თან დაკავშირებით, 
რაც პირ­და­პირ უწე­სებს შეზ­ღუდ­ვებს აქ მოქ­მედ სა­მო­ქა­ლა­ქო ორ­გა­ნი­ზა­
ციებს მიი­ღონ ფი­ნან­სუ­რი მხარ­და­ჭე­რა დასავლეთისგან.180 ამ ინი­ცია­ტი­
ვას ასე­ვე დი­დი პრო­ტეს­ტი მოჰ­ყვა სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის მხრი­დან 
აფხაზეთში, მათ შო­რის აფ­ხა­ზე­თის სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის მხრიდან, რო­
მე­ლიც აცხადებს, რომ ეს კა­ნო­ნი აფ­ხა­ზე­თის იზო­ლა­ციას გაზრდის.181

კონ­ფლიქ­ტის რე­გიო­ნებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბის მხრი­დან მტკივ­
ნეუ­ლად იყო აღ­ქმუ­ლი ევ­რო­კავ­ში­რის საბ­ჭოს მიერ მი­ღე­ბუ­ლი 
გადაწყვეტილება, არ აღია­რონ ამ რე­გიო­ნებ­ში გა­ცე­მუ­ლი რუ­სუ­ლი 
პასპორტები.182 იმ პი­რო­ბებ­ში რო­დე­საც აფ­ხა­ზე­თის და ცხინ­ვა­ლის რე­

179.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი ბიჭვინთის ტერიტორიის რუსეთისთვის გადა­
ცემას ეხმიანება, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 2022. https://socialjustice.
org.ge/ka/products/sotsialuri-samartlianobis-tsentri-bichvintis-teritoriis-rusetistvis-gadatsemas-
ekhmianeba 

180.	ინალ არძინბა აფხაზეთში მოქმედ საერთაშორისო ორგანიზაციების ნაწილს პროექტების 
განხორციელებას უკრძალავს, https://www.radiotavisupleba.ge/a/31661816.html 

181.	“უცხო ქვეყნის აგენტების“ შესახებ კანონი გაზრდის აფხაზეთის იზოლაციას – შაკრილი, 
https://netgazeti.ge/news/614774/ 

182.	ევროკავშირის საბჭომ გადაწყვიტა არ მიიღოს ოკუპირებულ რეგიონებში რუსეთის მიერ 
გაცემული პასპორტები https://civil.ge/ka/archives/518161 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/sotsialuri-samartlianobis-tsentri-bichvintis-teritoriis-rusetistvis-gadatsemas-ekhmianeba
https://socialjustice.org.ge/ka/products/sotsialuri-samartlianobis-tsentri-bichvintis-teritoriis-rusetistvis-gadatsemas-ekhmianeba
https://socialjustice.org.ge/ka/products/sotsialuri-samartlianobis-tsentri-bichvintis-teritoriis-rusetistvis-gadatsemas-ekhmianeba
https://www.radiotavisupleba.ge/a/31661816.html
https://netgazeti.ge/news/614774/
https://civil.ge/ka/archives/518161
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გიო­ნის მო­სახ­ლეო­ბას გა­დაად­გი­ლე­ბის სხვა ალ­ტერ­ნა­ტი­ვა არ გააჩნიათ, 
რუ­სუ­ლი პას­პორ­ტე­ბის არაღიარება, მა­თი იზო­ლა­ციის­კენ გა­დად­გმუ­ლი 
კი­დევ ერ­თი ნაბიჯია, იმ პირობებში, რო­ცა არ დაწ­ყე­ბუ­ლა მსჯე­ლო­ბა 
გა­დაად­გი­ლე­ბის სხვა ალ­ტერ­ნა­ტი­ვე­ბის შესახებ. გარ­და ამისა, რუ­სე­
თის დამ­პყრობ­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კის თა­ნად­როუ­ლად ამ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის 
მიღება, უფ­რო მე­ტად ზრდის რისკებს, რომ რუ­სე­თი კონ­ფლიქ­ტის რე­გიო­
ნე­ბის მო­სახ­ლეო­ბის­თვის ერ­თა­დერ­თი ალ­ტერ­ნა­ტი­ვა გახდეს. ეს პრო­ცე­
სი კი კი­დევ უფ­რო შეა­სუს­ტებს ნდო­ბის აღ­დგე­ნის პოლიტიკას. 

ამ პი­რო­ბებ­ში სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას სჭირ­დე­ბა ქმე­დი­თი ნა­ბი­ჯე­
ბი რო­გორც დამ­პყრობ­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კის საპასუხოდ, ისე­ვე კონ­ფლიქ­ტის 
რე­გიო­ნებ­ში მცხოვ­რე­ბი ადა­მია­ნე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი და სო­ცია­ლუ­რი მდგო­
მა­რეო­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის მიმართულებით. მაგალითად, ამ რე­გიო­ნე­ბის 
მო­სახ­ლეო­ბის­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი მხარ­და­ჭე­რა იქ­ნე­ბო­და ნეიტ­რა­ლუ­
რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე სო­ცია­ლუ­რი სერ­ვი­სებ­ზე და პროგ­რა­
მებ­ზე ხელმისაწვდომობა, რო­მე­ლიც დღეს ოკუ­პი­რე­ბულ ტე­რი­ტო­რიებ­ზე 
მცხოვ­რებ ადა­მია­ნებს არ აქვთ. სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრმა 
2022 წელს აფ­ხა­ზეთ­ში მცხოვ­რე­ბი შშმ პი­რის საქ­მე­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 
სა­სა­მარ­თლო და­ვა მოიგო.183 2021 წელს ოჩამ­ჩი­რე­ში მცხოვ­რებ­მა შშმ 
პირმა, რო­მე­ლიც სა­ქარ­თვე­ლოს პი­რა­დო­ბის ნეიტ­რა­ლურ მოწ­მო­ბას 
ფლობს და არ მიუ­ღია სხვა ქვეყ­ნის მოქალაქეობა, შშმ პი­რე­ბის­თვის გან­
კუთ­ვნი­ლი პენ­სიის და COVID-19 შე­დე­გად მი­ყე­ნე­ბუ­ლი ზია­ნის შე­სამ­სუ­ბუ­
ქებ­ლად და­წე­სე­ბუ­ლი კომ­პენ­სა­ციის მოთ­ხოვ­ნით სა­ქარ­თვე­ლოს სო­ცია­
ლუ­რი მომ­სა­ხუ­რე­ბის საა­გენ­ტოს მიმართა. საა­გენ­ტომ ეს მოთ­ხოვ­ნა არ 
დააკმაყოფილა, იმის გამო, რომ ის სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქე არ იყო. 
თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლომ საა­გენ­ტოს ეს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა უკა­
ნო­ნოდ მიიჩნია. სა­სა­მარ­თლომ დაადგინა, რომ პი­რა­დო­ბის ნეიტ­რა­ლუ­
რი მოწ­მო­ბის გა­ცე­მით სა­ხელ­მწი­ფომ მო­სარ­ჩე­ლეს მია­ნი­ჭა პი­რა­დი ნო­
მე­რი და მის­ცა შე­საძ­ლებ­ლო­ბა სა­მარ­თლებ­რივ ურ­თიერ­თო­ბებ­ში მიი­ღოს 
მონაწილეობა, მათ შორის, ისარ­გებ­ლოს სო­ცია­ლუ­რი შეღავათებით. სა­
სა­მარ­თლომ ასე­ვე იმ­სჯე­ლა ამ დო­კუ­მენ­ტე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ბა­ზე დეო­კუ­პა­

183.	პრეცედენტული გადაწყვეტილება პირადობის ნეიტრალური მოწმობის მქონე პირების 
სოციალური დაცვის გარანტიების გაფართოების საკითხზე https://socialjustice.org.ge/ka/
products/pretsedentuli-gadatsqvetileba-piradobis-neitraluri-motsmobis-mkone-pirebis-sotsialuri-
datsvis-garantiebis-gafartoebis-sakitkhze 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/pretsedentuli-gadatsqvetileba-piradobis-neitraluri-motsmobis-mkone-pirebis-sotsialuri-datsvis-garantiebis-gafartoebis-sakitkhze
https://socialjustice.org.ge/ka/products/pretsedentuli-gadatsqvetileba-piradobis-neitraluri-motsmobis-mkone-pirebis-sotsialuri-datsvis-garantiebis-gafartoebis-sakitkhze
https://socialjustice.org.ge/ka/products/pretsedentuli-gadatsqvetileba-piradobis-neitraluri-motsmobis-mkone-pirebis-sotsialuri-datsvis-garantiebis-gafartoebis-sakitkhze
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ციის მიზ­ნის კონტექსტში. ამ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის აღ­სრუ­ლე­ბის პირობებში, 
შე­საძ­ლე­ბე­ლია გაი­ზარ­დოს ნეიტ­რა­ლუ­რი მოწ­მო­ბე­ბის აღე­ბის მსურ­ველ­
თა რიცხვი, რაც დღეს დაბალია. სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის 
საა­გენ­ტოს მონაცემებით, 2016 წლი­დან 2021 წლის ბო­ლომ­დე გა­ცე­მუ­
ლია ჯამ­ში 246 პი­რა­დო­ბის ნეიტ­რა­ლუ­რი მოწმობა, აქე­დან უმე­ტეს შემ­
თხვე­ვა­ში სო­ხუმ­ში და ოჩამ­ჩი­რე­ში მცხოვ­რებ პირებზე.

გამ­ყოფ ხა­ზებ­თან მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბა 

გამ­ყოფ ხა­ზებ­თან მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბის სოციო-ეკონომიკური და 
უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა უც­ვლე­ლად მძი­მე რჩება. აქ მცხოვ­რე­ბი მო­
სახ­ლეო­ბის უსაფ­რთხოე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი გან­გრძო­ბა­დი ში­შე­ბი 
(განსაკუთრებით რუსეთ-უკრაინის ომის დაწ­ყე­ბის შემდეგ) სა­ხელ­მწი­ფო 
პო­ლი­ტი­კის დო­ნე­ზე არ არის და­ნა­ხუ­ლი და არ არ­სე­ბობს შე­სა­ბა­მი­სი ხედ­
ვა უსაფ­რთხოე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბის გასამკლავებლად. 
ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რის შე­სა­ხებ ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი უკა­ნას­
კნე­ლი კვლე­ვა მოწმობს, რომ არაერ­თი გლო­ბა­ლუ­რი თუ რე­გიო­ნუ­ლი 
გა­მოწ­ვე­ვის ფონ­ზე ეროვ­ნუ­ლი დო­ნის კონ­ცეპ­ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბი 
– ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონცეფცია, საფ­რთხეე­ბის შე­ფა­სე­ბის დო­
კუ­მენ­ტი და შე­სა­ბა­მი­სი სტრა­ტე­გიე­ბი მოძ­ვე­ლე­ბუ­ლია და ვერ პა­სუ­ხობს 
ახალ გამოწვევებს.184 შე­სა­ბა­მი­სი სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის საქმიანობის, 
მან­და­ტე­ბის და კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის ანა­ლი­ზის შე­დე­გად იკვეთება, 
რომ ბუნდოვანია, თუ რას ეფუძ­ნე­ბა მა­თი საქ­მია­ნო­ბის სტრა­ტე­გიე­ბი 
სადაზვერვო, კონ­ტრდაზ­ვერ­ვი­თი თუ სხვა ტი­პის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის 
გან­ხორ­ციე­ლე­ბის დროს. სა­ხელ­მწი­ფოს არ აქვს ხედ­ვა თუ პროაქ­ტიუ­
ლად რო­გორ უნ­და გაუმ­კლავ­დეს იმ გამოწვევებს, რაც გამ­ყო­ფი ხა­ზის 
პი­რას მცხოვ­რებ ადა­მია­ნებს ყო­ველ­დღიუ­რად აქვთ. კვლავ არ შექ­მნი­
ლა ად­რეუ­ლი გაფ­რთხი­ლე­ბის სის­ტე­მა და შე­სა­ბა­მი­სი ნორ­მა­ტიუ­ლი 
დოკუმენტები, რო­მე­ლიც ამ რე­გიო­ნებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბის უსაფ­
რთხოე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ რის­კებს უპასუხებს. ამ პირობებში, გამ­ყოფ 

184.	სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რა, https://socialjustice.org.
ge/uploads/products/pdf/სა­ქარ­თვე­ლოს­_ე­როვ­ნუ­ლი­_უ­საფ­რთხოე­ბის­_არ­ქი­ტექ­ტუ­
რა_1681130673.pdf 
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ხა­ზებ­თან მცხოვ­რებ მო­სახ­ლეო­ბას და­მა­ტე­ბით უწევს მძი­მე სო­ცია­ლურ 
პრობ­ლე­მებ­თან გამკლავება. 

არც სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კის და არც ეროვ­ნულ უსაფ­რთხოე­ბას­თან და­
კავ­ში­რე­ბულ პო­ლი­ტი­კა­ში არ არის და­ნა­ხუ­ლი კონ­ფლიქ­ტის­პი­რა სოფ­
ლებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბის ხედ­ვა და სა­ჭი­როე­ბე­ბი მშვი­დო­ბას­თან 
დაკავშირებით. გარ­და უსაფ­რთხო გა­რე­მოს­თან და სტა­ბი­ლუ­რო­ბას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი საჭიროებებისა, გან­გრძო­ბა­დი კონ­ფლიქ­ტის კონ­ტექ­
სტში მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბის­თვის სერ­ვი­სებ­ზე ხელმისაწვდომობა, ინ­
ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი და ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი განვითარება, სა­მარ­თლია­ნი და 
თა­ნას­წო­რი გა­რე­მო სწო­რედ მშვი­დო­ბას უკავშირდება. ად­გი­ლობ­რი­ვი 
მო­სახ­ლეო­ბის ყო­ველ­დღიუ­რი სა­ჭი­როე­ბე­ბი მჭიდ­როდ ებ­მის მოუგ­ვა­
რე­ბე­ლი კონ­ფლიქ­ტით გა­მოწ­ვეულ პრობ­ლე­მებს და კონ­ფლიქ­ტის ეს­
კა­ლა­ციის შიშს.185 კვლე­ვამ აჩვენა, რომ, მაგალითად, ზუგ­დიდ­ში მო­სახ­
ლეო­ბის­თვის მშვი­დო­ბა არის არა მხო­ლოდ გამ­ყოფ ხაზ­თან ცხოვ­რე­ბის 
უსაფრთხოება, არა­მედ სა­კუ­თა­რი თა­ვის რეა­ლი­ზა­ციის საშუალება, ეკო­
ნო­მი­კუ­რი უსაფრთხოება, ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა ხა­რის­ხიან განათლებაზე.186 
ხო­ლო გო­რის მოსახლეობისთვის, მშვი­დო­ბა არის, რო­ცა არ არ­სე­ბობს 
გა­ტა­ცე­ბის შიში, რო­ცა ახ­ლობ­ლის საფ­ლა­ვის მო­ნა­ხუ­ლე­ბა თა­ვი­სუფ­ლად 
შეეძლებათ, ა.შ.187

ად­მი­ნის­ტრა­ციულ საზ­ღვარ­თან არ­სე­ბულ სოფ­ლებ­ში მო­სახ­ლეო­ბის რაო­
დე­ნო­ბა სა­გან­გა­შოდ იკლებს, ჯერ კი­დევ 2019 წლის მო­ნა­ცე­მე­ბით გამ­ყო­
ფი ხა­ზის მიმ­დე­ბა­რედ მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბა 33%-ით შემცირდა, რაც 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში მთლია­ნი მო­სახ­ლეო­ბის კლე­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბელ­ზე ორ­ჯერ 
მაღალია.188 სო­ფე­ლი ზარდიაანთკარი, რო­მელ­ზეც ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 2008 
წლის ომის შემდეგ, 2012 წელს აღად­გი­ნა კონტროლი, მო­სახ­ლეო­ბის­გან 
პრაქ­ტი­კუ­ლად დაიცალა, რად­გან ამ დრომ­დე ომის შე­დე­გად დან­გრეუ­

185.	მუ­რუ­სი­ძე, ჭან­კვე­ტა­ძე, ყო­ველ­დღიუ­რი მშვი­დო­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი კონ­ფლიქ­ტით და­
ზა­რა­ლე­ბულ სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში, PMC კვლე­ვი­თი ცენ­ტრი, 70-71. https://pmcresearch.org/
policypapers_file/958162ffa40394983.pdf 

186.	იგივე, 25, 
187.	იგივე, 39. 
188.	საქართველოში გამყოფი ხაზების მიმდებარედ მცხოვრები მოსახლეობის საჭიროებების 

შეფასება, 2019, 25. 

https://pmcresearch.org/policypapers_file/958162ffa40394983.pdf
https://pmcresearch.org/policypapers_file/958162ffa40394983.pdf
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ლი სახ­ლე­ბი არ რეაბილიტირებულა. რეა­ბი­ლი­ტა­ციის­თვის სა­ჭი­რო რე­
სურ­სე­ბი მხო­ლოდ 2022 წელს გა­მოი­ყო ად­გი­ლობ­რივ ბიუჯეტებში.189 

მძი­მე მდგო­მა­რეო­ბა­შია სხვა სოფ­ლე­ბის მდგომარეობაც. მაგალითად, 
სოფ­ლე­ბის ხურ­ჩა და ფა­ხუ­ლა­ნი მაც­ხოვ­რებ­ლე­ბის ნა­წილ­მა ე.წ. საზ­
ღვრის გავ­ლე­ბის გა­მო და­კარ­გა მიწები/თხილნარები და ხში­რად კარ­
გა­ვენ საქონელსაც, რაც მათ მძი­მე სო­ცია­ლურ ზიანს აყენებს. და­კარ­გუ­
ლი მი­წე­ბის სა­ნაც­ვლოდ სა­ხელ­მწი­ფოს მათ­თვის სხვა მი­წის ნაკ­ვე­თე­ბი 
არ გადაუცია;190 რო­გორც გამ­ყო­ფი ხა­ზე­ბის სხვა სოფლებში, აქაც ხში­
რია ე.წ. საზ­ღვრის კვე­თის გა­მო ად­გი­ლობ­რი­ვე­ბის უკა­ნო­ნო და­კა­ვე­ბის 
ფაქტები. მა­შინ რო­ცა გამ­ყო­ფი ხა­ზის მიღ­მა მე­ზო­ბელ სოფ­ლებ­თან ამ 
ადა­მია­ნებს ყო­ველ­დღიუ­რი კავ­ში­რი ჰქონდათ, რო­გორც ნათესაური, ისე 
ეკონომიკური, დღეს ეს კავ­ში­რე­ბი გაწყვეტილია.191 

გაე­როს ქალ­თა ორ­გა­ნი­ზა­ციის 2019 წლის კვლე­ვა მოწმობს, რომ გამ­
ყო­ფი ხა­ზის მიმ­დე­ბა­რედ სოფ­ლებ­ში ზო­გა­დად მძი­მე ვითარებაა. და­სახ­
ლე­ბე­ბის მხო­ლოდ 33%-ს აქვს წყალ­გაყ­ვა­ნი­ლო­ბა და აქე­დან მხო­ლოდ 
73%-ს აქვს სას­მე­ლი წყალგაყვანილობა; 38%-ში სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­
რე­ბა საერ­თოდ არ არის ხელმისაწვდომი; მხო­ლოდ 39%-მა განაცხადა, 
რომ ში­ნა­მეურ­ნეო­ბე­ბის უმე­ტე­სო­ბას საკ­მა­რი­სი საკ­ვე­ბი აქვს; ამა­ვე კვლე­
ვის მო­ნა­ცე­მე­ბით კი, სა­ბავ­შვო ბა­ღი ან ბაგა-ბაღი საზ­ღვრის­პი­რა და­სახ­
ლე­ბე­ბის მხო­ლოდ 30%-ს აქვს. მო­სახ­ლეო­ბის 90%-ს არ აქვს ხელ­მი­საწ­
ვდო­მო­ბა აფთიაქზე, 91%-ში არ არის და­გე­ბუ­ლი გზა, ა.შ.192

189.	მთავრობა: ზარდიაანთკარში ომისას დაზიანებულ 28 სახლს აღვადგენთ, ნეტგაზეთი, 
დეკემბერი, 2022. https://netgazeti.ge/news/644071/ 

190.	გამყოფ ხაზთან მდებარე სოფლების ხურჩას და ფახულანის მოსახლეობა მძიმე 
სოციალურ მდგომარეობაშია, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, აგვისტო, 2022. 
https://socialjustice.org.ge/ka/products/gamqof-khaztan-mdebare-soflebis-khurchas-da-fakhulanis-
mosakhleoba-mdzime-sotsialur-mdgomareobashia 

191.	შე­ნიშ­ვნა: სო­ფელ ხურ­ჩას­თან არ­სე­ბუ­ლი ხურ­ჩა-­ნა­ბა­კე­ვის გამ­შვე­ბი პუნ­ქტი 2017 წლის 
მარ­ტის შემ­დეგ გაუქ­მე­ბუ­ლია და ამით სრუ­ლიად გაწ­ყდა კავ­ში­რი ხურ­ჩა­სა და გა­ლის 
სოფ­ლე­ბის მო­სახ­ლეო­ბას შო­რის. გა­დაად­გი­ლე­ბის შეზ­ღუდ­ვის შემ­დეგ ნა­ბა­კე­ვე­ლი ბავ­
შვე­ბი ვე­ღარ გად­მო­დიან ხურ­ჩის სა­ბავ­შვო ბაღ­ში, ხო­ლო თვი­თონ წლე­ბია ვე­ღარ მი­
დიან ნა­ბა­კევ­ში მა­თი ნა­თე­სა­ვე­ბი­სა და საფ­ლა­ვე­ბის მო­სა­ნა­ხუ­ლებ­ლად. 

192.	საქართველოში გამყოფი ხაზების მიმდებარედ მცხოვრები მოსახლეობის საჭიროებების 
შეფასება, 2019, 12-14. 

https://netgazeti.ge/news/644071/
https://socialjustice.org.ge/ka/products/gamqof-khaztan-mdebare-soflebis-khurchas-da-fakhulanis-mosakhleoba-mdzime-sotsialur-mdgomareobashia
https://socialjustice.org.ge/ka/products/gamqof-khaztan-mdebare-soflebis-khurchas-da-fakhulanis-mosakhleoba-mdzime-sotsialur-mdgomareobashia
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გამ­ყო­ფი ხა­ზის სოფ­ლე­ბის­თვის სა­ხელ­მწი­ფოს არ აქვს სპე­ცია­ლუ­რი სო­ცია­
ლუ­რი პროგრამები, რო­მე­ლიც ომის ზიანს და კონ­ფლიქ­ტის ზო­ნა­ში ცხოვ­რე­
ბის მოწ­ყვლად რეა­ლო­ბას დააკომპენსირებდა. ომის ტრავ­მის გა­მოც­დი­ლე­
ბის მიუხედავად, ამ სოფ­ლებ­ში არ ფუნ­ქციო­ნი­რებს ფსიქო-სოციალური რეა­
ბი­ლი­ტა­ციის სპე­ცია­ლუ­რი პროგრამები. გამ­ყო­ფი ხა­ზის ზო­გიერთ სო­ფელს 
მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი აქვს მთის სტატუსი, რაც გარ­კვეულ სო­ცია­ლურ შე­ღა­ვა­თებ­თან 
ასოცირდება, თუმ­ცა ეს ბე­ნე­ფი­ტე­ბი არ ვრცელ­დე­ბა ყვე­ლა სოფელზე. 

არაერ­თი კვლე­ვა მოწმობს, რომ გამ­ყოფ ხა­ზებ­თან მცხოვ­რე­ბი ქა­
ლე­ბის მდგო­მა­რეო­ბა კი­დევ უფ­რო მძიმეა, ვი­ნაი­დან ისი­ნი მწვა­ვე 
სოციალური, ეკო­ნო­მი­კუ­რი და უსაფ­რთხოე­ბის პრობ­ლე­მე­ბის წი­ნა­შე 
დგა­ნან და ხო­ლო მა­თი სა­ჭი­როე­ბე­ბი და გამ­კლა­ვე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი კა­
ცე­ბის­გან განსხვავებულია.193 ადა­მია­ნუ­რი უსაფ­რთხოე­ბის რის­კებ­თან 
ერთად, საზ­ღვრის პი­რას მცხოვ­რე­ბი ქა­ლე­ბის­თვის უდი­დეს პრობ­ლე­მას 
წარ­მოად­გენს ოჯახ­ში და ქალ­თა მი­მართ ძალადობა, რა­საც ხელს უწ­
ყობს კონ­ფლიქ­ტის­გან გა­მოწ­ვეუ­ლი სტრე­სი და ქა­ლე­ბის ეკო­ნო­მი­კუ­რი 
დაუცველობა. მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ გაე­როს უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს რე­
ზო­ლუ­ციე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის მიზ­ნით შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­
ბი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი ჩარ­ჩოა კონ­ფლიქ­ტით და­ზა­რა­ლე­ბუ­
ლი ქა­ლე­ბის სა­ჭი­როე­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის მიზნით, ეს სტრა­ტე­გიუ­ლი 
დო­კუ­მენ­ტე­ბი არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს ქა­ლე­ბის ისეთ ძი­რეულ გამოწვევებს, 
რო­მე­ლიც სო­ცია­ლურ ექსკლუზიას, სიღარიბეს, ომ­თან და­კავ­ში­რე­ბულ 
მა­ტე­რია­ლურ და­ნა­კარ­გებ­სა და ტრავმებს, პო­ლი­ტი­კურ მო­ნა­წი­ლეო­ბა­სა 
და ძა­ლა­დო­ბის ეფექ­ტიან პრე­ვენ­ციას დაუკავშირდებოდა.

გა­ლის და ახალ­გო­რის რაიო­ნებ­ში უფ­ლე­ბის  

დარ­ღვე­ვის სის­ტე­მუ­რი პრაქ­ტი­კე­ბი

მძი­მეა გალ­სა და ახალ­გორ­ში მცხოვ­რე­ბი ადა­მია­ნე­ბის მდგომარეობა, 
რომ­ლე­ბიც სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბი­სა და დე ფაქ­ტო ად­მი­ნის­ტრა­

193.	გამ­ყო­ფი ხა­ზე­ბის მიმ­დე­ბა­რედ მცხოვ­რე­ბი ქა­ლე­ბის გა­მოწ­ვე­ვე­ბი და სა­ჭი­როე­ბე­ბი, სო­
ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი, 2022. https://socialjustice.org.ge/ka/products/gamqofi-
khazebis-mimdebared-mtskhovrebi-kalebis-gamotsvevebi-da-sachiroebebi 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/gamqofi-khazebis-mimdebared-mtskhovrebi-kalebis-gamotsvevebi-da-sachiroebebi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/gamqofi-khazebis-mimdebared-mtskhovrebi-kalebis-gamotsvevebi-da-sachiroebebi


117

განგრძობადი კონფლიქტებით დაზარალებული მოსახლეობა

ციე­ბის დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი პო­ლი­ტი­კის გამო, ორ­მხრი­ვი გა­მო­ტო­ვე­ბი­სა 
და იგ­ნო­რი­რე­ბის რეა­ლო­ბა­ში ცხოვრობენ.194 

გა­ლის და ახალ­გო­რის მო­სახ­ლეო­ბის სტა­ტუ­სი ად­გი­ლობ­რივ სის­ტე­მა­
ში მყი­ფე და არასტაბილურია, რის გა­მოც უწევთ დე ფაქ­ტო ად­მი­ნის­
ტრა­ციას­თან და მათ მიერ და­წე­სე­ბულ „სამართლებრივ რეჟიმებთან“ 
ადაპტაცია. ამ მხრივ გა­მორ­ჩეუ­ლად მძი­მეა ვი­თა­რე­ბა გალში, რად­გან 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ქარ­თვე­ლი მო­სახ­ლეო­ბის სა­მარ­თლებ­რი­ვი სტა­ტუ­სი წლე­
ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში ბუნდოვანია, რაც არაერ­თი ძი­რი­თა­დი სა­მო­ქა­ლა­ქო 
და პო­ლი­ტი­კურ უფ­ლე­ბის შეზ­ღუდ­ვის სა­ფუძ­ვე­ლი ხდება, მათ შორისა, 
სა­კუთ­რე­ბის უფ­ლე­ბის აღიარება, სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში დასაქმება, პო­ლი­
ტი­კუ­რი მონაწილეობა, გა­დაად­გი­ლე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა და სხვა. 

ახალ­გო­რის მო­სახ­ლეო­ბას სტა­ტუს­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მა არ 
აქვთ, სამ­ხრეთ ოსე­თის დე ფაქ­ტო ად­მი­ნის­ტრა­ციამ ახალ­გო­რე­ლე­ბის 
უმ­რავ­ლე­სო­ბას „სამხრეთ ოსე­თის რეს­პუბ­ლი­კის მო­ქა­ლა­ქის პასპორტი“ 
მისცა, რაც მათ შე­საძ­ლებ­ლო­ბას აძლევს, მიი­ღონ ად­გილ­ზე არ­სე­ბუ­ლი 
სო­ცია­ლუ­რი სერ­ვი­სე­ბი და მხარდაჭერა. 2020 წლის ბო­ლოს დე ფაქ­ტო 
სა­პას­პორ­ტო სამ­სა­ხუ­რის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის ინფორმაციით, რაიო­ნის 
მო­სახ­ლეო­ბის დაახ­ლოე­ბით 80% ფლობს ე.წ. პასპორტს. 2021 წელს კი 
43 დე ფაქ­ტო პას­პორ­ტი გაიცა.195 თუმ­ცა დო­კუ­მენ­ტა­ციის პრობ­ლე­მა ახალ­
გო­რის­თვის მაინც კრი­ტი­კუ­ლი რჩება. მათ მაინც სჭირ­დე­ბათ ე.წ. საშ­ვე­ბი 
სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­ტრო­ლი­რე­ბად ტე­რი­ტო­რია­ზე გადმოსასვლელად, რა­
საც დე ფაქ­ტო ად­მი­ნის­ტრა­ცია და უშიშ­როე­ბის სამ­სა­ხუ­რე­ბი არ გასცემენ, 
ან შე­ფერ­ხე­ბით გას­ცე­მენ და ად­გი­ლობ­რივ მო­სახ­ლეო­ბას გან­გრძო­ბად 
იზო­ლა­ცია­ში ამყოფებენ. გა­დაად­გი­ლე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის მხრივ არ­სე­
ბუ­ლი შეზ­ღუდ­ვე­ბი ხში­რად ფა­ტა­ლუ­რი შე­დე­გე­ბი­თაც სრულდება, რად­
გან იზო­ლა­ცია­ში მყო­ფი ადა­მია­ნე­ბი ვერ ახერ­ხე­ბენ დროუ­ლი სა­მე­დი­ცი­
ნო დახ­მა­რე­ბის მიღებას. 2023 წლის 2 იან­ვარს 1.5 წლის ბავ­შვი გარ­
დაიც­ვა­ლა ახალგორი-გორის გზაზე, რო­დე­საც მძი­მე ვი­რუ­სის გა­მო მას 

194.	ორმხრივი გამოტოვების ადგილები – უფლებრივი და სოციალური გამოწვევები გალსა 
და ახალგორში, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 2022. https://socialjustice.org.
ge/ka/products/ormkhrivi-gamotovebis-adgilebi-uflebrivi-da-sotsialuri-gamotsvevebi-galsa-da-
akhalgorshi 

195.	სახალხო დამცველის 2021 წლის ანგარიში, გვ. 332. 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/ormkhrivi-gamotovebis-adgilebi-uflebrivi-da-sotsialuri-gamotsvevebi-galsa-da-akhalgorshi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ormkhrivi-gamotovebis-adgilebi-uflebrivi-da-sotsialuri-gamotsvevebi-galsa-da-akhalgorshi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ormkhrivi-gamotovebis-adgilebi-uflebrivi-da-sotsialuri-gamotsvevebi-galsa-da-akhalgorshi
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სას­წრა­ფო სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა ესაჭიროებოდა. მის­თვის დროუ­ლი 
დახ­მა­რე­ბის გა­წე­ვა შეუძ­ლე­ბე­ლი აღ­მოჩ­ნდა ახალ­გო­რის და ცხინ­ვა­ლის 
საავადმყოფოებში, რაც ფა­ტა­ლუ­რად დასრულდა.196 ცხინ­ვა­ლის რე­გიონ­
ში და გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლად ახალგორში, ად­გი­ლობ­რი­ვი ჯან­დაც­ვის სის­ტე­
მა პრაქ­ტი­კუ­ლად უკ­ვე მოშლილია, და ამა­ზე ღიად საუბ­რო­ბენ დე-ფაქტო 
ადმინისტრაციაშიც.197 გან­სა­კუთ­რე­ბით პრობ­ლე­მუ­რია მედიკამენტების, 
სა­მე­დი­ცი­ნო აღ­ჭურ­ვი­ლო­ბის და პერ­სო­ნა­ლის რაოდენობა.198 

გა­დაად­გი­ლე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა ორი­ვე რაიო­ნის მო­სახ­ლეო­ბის­თვის კრი­
ტი­კუ­ლი მნიშ­ვნე­ლო­ბის საკითხია. სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­ტრო­ლი­რე­ბად ტე­
რი­ტო­რია­ზე გა­დაად­გი­ლე­ბა მათ­თვის უკავ­შირ­დე­ბა ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბას 
სა­ბა­ზი­სო სოციალურ, სა­ყო­ფაც­ხოვ­რე­ბო და ჯან­დაც­ვის სერვისებზე, რი­სი 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბაც ად­გილ­ზე პრაქ­ტი­კუ­ლად არ არსებობს. ამას მოწ­მობს ის 
გარემოებაც, რომ, მაგალითად, პან­დე­მიის პერიოდში, რო­დე­საც გა­დაად­
გი­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­ტრო­ლი­რე­ბად ტე­რი­ტო­რია­ზე შეზ­ღუ­დუ­ლი იყო 
და მო­სახ­ლეო­ბას სჭირ­დე­ბო­და ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა ჯან­დაც­ვის სერვისებზე, 
2021 წლის პირ­ველ სამ თვეში, აფ­ხა­ზუ­რი წყა­როე­ბის მიხედვით, „საზღვრის 
უკა­ნო­ნო კვეთისთვის“ 3000 ადა­მია­ნი დააკავეს.199 გა­დაად­გი­ლე­ბის თა­
ვი­სუფ­ლე­ბის შეზ­ღუდ­ვის პა­რა­ლე­ლუ­რად გრძელ­დე­ბა უკა­ნო­ნო და­კა­ვე­ბე­
ბის მან­კიე­რი პრაქტიკა, ე.წ. საზ­ღვრის უკა­ნო­ნო კვეთისთვის. სა­ქარ­თვე­
ლოს უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის 2018-2021 წლე­ბის წლიუ­რი ან­გა­რი­
შე­ბის მი­ხედ­ვით აფ­ხა­ზე­თის მი­მარ­თუ­ლე­ბით ამ პე­რიოდ­ში დაა­კა­ვეს 79 
მოქალაქე, ხო­ლო სამ­ხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რე­გიო­ნის მი­მარ­თუ­ლე­ბით 

196.	1.5 წლის ბავშვი მაშინ დაიღუპა, როცა ოკუპირებული ახალგორიდან გორში გად­მოჰ­
ყავდათ, https://netgazeti.ge/life/649139/ 

197.	ცხინვალში ექიმების, წამლების და სამედიცინო აღჭურვილობის დეფიციტია: https://
www.radiotavisupleba.ge/a/დე-ფაქტო-ჯანდაცვის-სისტემაში-მედპერსონალისა-და-
აღჭურვილობის-დეფიციტია/32342174.html 

198.	ორ­მხრი­ვი გა­მო­ტო­ვე­ბის ად­გი­ლე­ბი – უფ­ლებ­რი­ვი და სო­ცია­ლუ­რი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი გალ­
სა და ახალ­გორ­ში, გვ. 69-70. ოკუ­პი­რე­ბულ ცხინ­ვა­ლის რე­გიონ­ში ვი­რუ­სუ­ლი ინ­ფექ­
ციე­ბის აფეთ­ქე­ბაა. დე ფაქ­ტო ჯან­დაც­ვის სის­ტე­მა სა­გან­გე­ბო რე­ჟიმ­ზეა https://www.
radiotavisupleba.ge/a/ო­კუ­პი­რე­ბულ­-ცხინ­ვა­ლის­-რე­გიონ­ში-­ვი­რუ­სუ­ლი­-ინ­ფექ­ციე­ბის­-ა­
ფეთ­ქე­ბაა-­დე-­ფაქ­ტო-­ჯან­დაც­ვის­-სის­ტე­მა-­სა­გან­გე­ბო-­რე­ჟიმ­ზეა/32194230.html 

199.	ორმხრივი გამოტოვების ადგილები – უფლებრივი და სოციალური გამოწვევები გალსა 
და ახალგორში, გვ. 26. 

https://netgazeti.ge/life/649139/
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320 მოქალაქე.200 აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია რომ 2019 წლი­დან გახ­შირ­და სხვა­დას­ხვა 
ბრალ­დე­ბით სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნის და ხან­გრძლი­ვი პა­ტიმ­რო­
ბე­ბის „მისჯის“ შემთხვევები, მათ შო­რის ვა­ჟა გაფრინდაშვილის, გე­ნა­დი 
ბესტაევის, ზა­ზა გახელაძის, ირაკ­ლი ბებუას, ქრის­ტი­ნე თალაკანძის, და 
სხვა შემთხვევები. 2022 წელს სუს-ის ინ­ფორ­მა­ციით აფ­ხა­ზე­თის მი­მარ­თუ­
ლე­ბით დაა­კა­ვეს 13 ადამიანი, ხო­ლო ცხინ­ვა­ლის მი­მარ­თუ­ლე­ბით – 42.201 
და­კა­ვე­ბუ­ლებს შო­რის არის ყო­ფი­ლი სამ­ხედ­რო მა­მუ­კა ჩხიკვაძე, რო­მელ­
საც ცხინ­ვა­ლის სა­სა­მარ­თლომ 2022 წლის მარ­ტში 5 წლი­თა და 6 თვით 
თა­ვი­სუფ­ლე­ბის აღ­კვე­თა „მიუსაჯა“.202 2022 წლის 20 ივ­ლისს „ჯაშუშობის 
ბრალდებით“ აფ­ხა­ზე­თის ე.წ. უშიშ­როე­ბის სამ­სა­ხურ­მა დაა­კა­ვა ქრის­ტი­ნე 
თალაკანძე, რო­მელ­საც ბრა­ლად ედე­ბა 2021 წლის სექ­ტემ­ბრი­დან 2022 
წლის ივ­ლი­სამ­დე საი­დუმ­ლო ინ­ფორ­მა­ციის მოპოვება, შეგ­რო­ვე­ბა და სა­
ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის­თვის გადაცემა.203 
„აფხაზეთის დროშის“ დაწ­ვის ბრალ­დე­ბით და­პა­ტიმ­რე­ბუ­ლი ირაკ­ლი 
ბებუა, რო­მელ­საც 9 წლია­ნი თა­ვი­სუფ­ლე­ბის აღ­კვე­თა აქვს მისჯილი, კვლავ 
პა­ტიმ­რო­ბა­ში რჩე­ბა აფხაზეთში.204 

გარ­და სა­ბა­ზი­სო სერ­ვი­სებ­ზე ხელმისაწვდომობისა, იზო­ლა­ციუ­რი პო­ლი­
ტი­კა გა­ლის და ახალ­გო­რის მო­სახ­ლეო­ბას უზ­ღუ­დავს ნა­თე­საუ­რი და საო­
ჯა­ხო კონ­ტაქ­ტე­ბის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბის შესაძლებლობას, რაც პი­რა­დი და ოჯა­
ხუ­რი ცხოვ­რე­ბის ფუნ­და­მენ­ტურ ას­პექ­ტებს მოიცავს. ამ­გვარ მყი­ფე და 

200.	შე­ნიშ­ვნა: აქ­ვე აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ ზუსტ მო­ნა­ცე­მებ­ზე წვდო­მა სა­ქარ­თვე­ლოს უსაფ­
რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რებს არ აქვთ და მა­თი გან­მარ­ტე­ბით, მათ ხელთ არ­სე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­
მე­ბით, ე.წ. საზ­ღვრის უკა­ნო­ნოდ კვე­თის ბრალ­დე­ბით და­კა­ვე­ბულ პირ­თა რაო­დე­ნო­ბა 
ჯა­მუ­რი ციფ­რის დაახ­ლოე­ბით 10-15 %-ს შეადგენს. ასევე, მა­გა­ლი­თად, სუს­-ის მო­ნა­ცე­
მე­ბით, 2019 წელს აღ­ნუს­ხუ­ლია 86 უკა­ნო­ნო და­კა­ვე­ბის ფაქ­ტი, ხო­ლო სამ­ხრეთ ოსე­თის 
დე ფაქ­ტო უშიშ­როე­ბის კო­მი­ტე­ტის მო­ნა­ცე­მე­ბით, 2019 წლის მხო­ლოდ ოქ­ტომ­ბე­რი-­
ნოემ­ბრის პე­რიოდ­ში „საზ­ღვრის კვე­თის ბრალ­დე­ბით“ 87 ადა­მია­ნი დაა­კა­ვეს.

201.	ვინ, სად, როდის – საოკუპაციო ხაზთან დაკავებული საქართველოს მოქალაქეები: 
https://www.radiotavisupleba.ge/a/32200277.html 

202.	მამუკა ჩხიკვაძეს ოკუპირებული ცხინვალის სასამართლომ სასჯელი შეუფარდა https://
www.radiotavisupleba.ge/a/31848397.html 

203.	საქმე 2-0004/2023 – „ჯაშუში“ ქრისტინე თაკალანძე „განაჩენის“ მოლოდინში 
https://www.radiotavisupleba.ge/a/ოკუპირებულ-აფხაზეთში-იზოლატორში-მყოფი-
საქართველოს-მოქალაქის-საქმეზე-/32229021.html 

204.	ირაკლი ბებუას 9 წელი მიუსაჯეს სეპარატისტული რეგიონის დროშის დაწვის და ამის 
„მძიმე შედეგებისთვის“. https://www.radiotavisupleba.ge/a/30990669.html 

https://www.radiotavisupleba.ge/a/32200277.html
https://www.radiotavisupleba.ge/a/31848397.html
https://www.radiotavisupleba.ge/a/31848397.html
https://www.radiotavisupleba.ge/a/30990669.html
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მოწ­ყვლად სო­ცია­ლურ და უფ­ლებ­რივ მდგომარეობაში, ად­გი­ლობ­რი­ვი 
მო­სახ­ლეო­ბა იძუ­ლე­ბუ­ლია და­ტო­ვოს სა­კუ­თა­რი რაიო­ნე­ბი და საც­ხოვ­რებ­
ლად ან სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­ტრო­ლი­რე­ბად ტე­რი­ტო­რია­ზე გადმოვიდეს, 
ან საერ­თოდ და­ტო­ვოს ქვეყანა. წლი­დან წლამ­დე მცირ­დე­ბა ახალ­გო­რის 
და გა­ლის სკო­ლებ­სა და ბა­ღებ­ში მოს­წავ­ლეე­ბის რაოდენობა, რად­გან ამ 
რე­გიო­ნებ­ში ახალ­გაზ­რდო­ბა ვერ ხე­დავს გან­ვი­თა­რე­ბის პერსპექტივას. 
ახალ­გო­რის რაიონ­ში დაი­კე­ტა 1 სკო­ლა მოს­წავ­ლე­თა კონ­ტი­გენ­ტის არარ­
სე­ბო­ბის გა­მო და დარ­ჩა მხო­ლოდ 6 სკოლა, რო­მელ­თა­გან 1 რუ­სუ­ლია 
და ყვე­ლა­ზე მე­ტი მოს­წავ­ლე სწო­რედ ამ სკო­ლა­ში დადის. მოს­წავ­ლე­თა 
რაო­დე­ნო­ბა მცირ­დე­ბა გა­ლის რაიო­ნის სკოლებშიც. 2022 წელს გა­ლის 
რაიო­ნის 30 სკო­ლა­ში მო­სამ­ზა­დებ­ლი­დან მე-11 კლა­სის ჩათვლით, 3778 
მოს­წავ­ლე ირიცხება. შედარებისთვის, 2017 წელს გა­ლის სკო­ლებ­ში 4267 
მოს­წავ­ლე ირიცხებოდა.205 

მოს­წავ­ლე­თა კონ­ტი­გენ­ტის შემ­ცი­რე­ბა უპირ­ვე­ლეს ყოვ­ლი­სა უკავ­შირ­
დე­ბა მშობ­ლიურ ენა­ზე გა­ნათ­ლე­ბის უფ­ლე­ბის შეზღუდვას, რო­მე­ლიც 
ორი­ვე რე­გიო­ნის სკო­ლე­ბის­თვის სრუ­ლად შე­ვი­და ძა­ლა­ში 2022 წლის 
სექტემბრიდან. 

თა­მარ მეა­რა­ყიშ­ვი­ლის ხუთ­წლია­ნი დევ­ნის საქ­მე 2022 წელს დასრულდა. 
2022 წლის 3 ნოემ­ბერს სამ­ხრე­თის ოსე­თის დე ფაქ­ტო პრო­კუ­რა­ტუ­
რამ მიი­ღო გადაწყვეტილება, რო­მე­ლიც ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და ახალ­გორ­ში 
მცხოვ­რე­ბი აქტივისტის, თა­მარ მეა­რა­ყიშ­ვი­ლის წი­ნააღ­მდეგ სის­ხლის სა­
მარ­თლის საქ­მის გა­მო­ძიე­ბის შეწ­ყვე­ტას ყვე­ლა ბრალ­დე­ბას­თან და­კავ­ში­
რე­ბით და­ნა­შაუ­ლებ­რი­ვი ქმე­დე­ბის არარ­სე­ბო­ბის გამო. დე ფაქ­ტო პრო­
კუ­რა­ტუ­რის აღ­ნიშ­ნუ­ლი დადგენილება, ერ­თი შეხედვით, 2017 წლი­დან 
თა­მარ მეა­რა­ყიშ­ვი­ლის წი­ნააღ­მდეგ მიმ­დი­ნა­რე უკა­ნო­ნო და დაუ­სა­ბუ­თე­
ბე­ლი სის­ხლის სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნის დას­რუ­ლე­ბის პო­ზი­ტიურ ნიშანს. 
თუმცა, იმის გამო, რომ „პროკურატურის“ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის ტექ­სტი 
პირ­და­პირ უთი­თებს თა­მარ მეა­რა­ყიშ­ვი­ლის­გან დე ფაქ­ტო პას­პორ­ტე­ბის 
ამო­ღე­ბის სა­მარ­თლებ­რი­ვი პრო­ცე­დუ­რის დაწ­ყე­ბის შესახებ, ის კვლავ 
ტო­ვებს მის­თვის დე ფაქ­ტო მო­ქა­ლა­ქეო­ბის ჩა­მორ­თმე­ვის რისკებს, რაც 

205.	აფ­ხა­ზე­თის ა/რ გა­ნათ­ლე­ბი­სა და კულ­ტუ­რის სა­მი­ნის­ტრო გა­ლის რაიო­ნის სა­გან­მა­ნათ­
ლებ­ლო რე­სურ­სცენ­ტრი­დან მი­ღე­ბუ­ლი სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცია, 19 ოქ­ტომ­ბე­რი, 2022. 
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მთლია­ნო­ბა­ში ახალ­გორ­ში მცხოვ­რე­ბი ქარ­თვე­ლე­ბის სა­მარ­თლებ­რივ 
სტა­ტუსს დე ფაქ­ტო ად­მი­ნის­ტრა­ციის პი­რო­ბებ­ში ხდის სადავოს. 206 

დევ­ნი­ლე­ბი

იძუ­ლე­ბით გა­დაად­გი­ლე­ბუ­ლი პი­რე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი და სო­ცია­ლუ­რი 
მდგო­მა­რეო­ბა კვლავ მყიფეა. ამას თან ერ­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­
მენ­ტის მიერ კა­ნონ­ში შე­ტა­ნი­ლი ცვლილებები, რო­მე­ლიც პარ­ლა­მენ­ტმა 
ნაჩქარევად, დევ­ნილ თემ­თან კონ­სულ­ტა­ციე­ბის და დია­ლო­გის გა­რე­შე 
მიიღო. ცვლი­ლე­ბე­ბი გუ­ლის­ხმობს დევ­ნი­ლის სტა­ტუ­სის არ­მი­ნი­ჭე­ბას იმ 
ადამიანებისთვის, რომ­ლე­ბიც დაი­ბა­დე­ბიან 2023 წლის 1 იან­ვრის შემდეგ. 
დევ­ნი­ლი ოჯა­ხე­ბის ნა­ხე­ვა­რი კვლავ საც­ხოვ­რი­სის გა­რე­შეა დარ­ჩე­ნი­ლია 
და დი­დი ნა­წი­ლი კვლავ გა­ნაგ­რძობს სი­ცოც­ხლის და ჯან­მრთე­ლო­ბის­
თვის სა­შიშ პი­რო­ბებ­ში ცხოვრებას. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 2022 წლის ან­
გა­რი­შის მიხედვით, 2022 წელს, წი­ნა წლის მო­ნა­ცე­მებ­თან შედარებით, 
გა­ნა­ხევ­რდა იმ ადა­მია­ნე­ბის რაოდენობა, რომ­ლე­ბიც არა­სა­თა­ნა­დო საც­
ხოვ­რი­სი­დან ალ­ტერ­ნა­ტიულ საც­ხოვ­რე­ბელ­ში გადაასახლეს.207

იძუ­ლე­ბით გა­დაად­გი­ლე­ბუ­ლი პი­რე­ბი არ არიან სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კის 
მნიშ­ვნე­ლო­ვან პრო­ცე­სებ­ში ჩართული, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა ვერ ხე­დავს მათ 
სამ­შვი­დო­ბო პოტენციალს, მა­თი ხმა არ ის­მის რო­გორც გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­
ბის მი­ღე­ბის პროცესში, ისე სამ­შვი­დო­ბო დიალოგებში. 

კონ­ფლიქ­ტით და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი ეთ­ნი­კუ­რად ოსი  

მო­სახ­ლეო­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა

კონ­ფლიქ­ტით და­ზა­რა­ლე­ბულ მო­სახ­ლეო­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­
ბის ანა­ლი­ზი­სას ეთი­კუ­რი ოსე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა მნიშ­ვნე­

206.	თამარ მეარაყიშვილის საქმეზე 5 წლის შემდეგ გამოძიება საბოლოოდ შეწყდა, სო­
ცი­ა­ლური სამართლიანობის ცენტრი, დეკემბერი, 2022. https://socialjustice.org.ge/ka/
products/tamar-mearaqishvilis-sakmeze-5-tslis-shemdeg-gamodzieba-sabolood-shetsqda 

207.	PDO annual report on human rights situation in Georgia, 2022, p. 300. 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/tamar-mearaqishvilis-sakmeze-5-tslis-shemdeg-gamodzieba-sabolood-shetsqda
https://socialjustice.org.ge/ka/products/tamar-mearaqishvilis-sakmeze-5-tslis-shemdeg-gamodzieba-sabolood-shetsqda
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ლო­ვან სა­კითხს წარმოადგენს, რო­მე­ლიც სხვა ჯგუ­ფე­ბის მსგავ­სად ასე­
ვე გა­მო­ტო­ვე­ბუ­ლია რო­გორც სამშვიდობო, ასე­ვე ინ­ტეგ­რა­ციის ეროვ­
ნუ­ლი პოლიტიკებიდან. 2004 წლი­სათ­ვის ჩრდი­ლოეთ ოსეთ­ში არ­სე­ბუ­
ლი მონაცემებით, სა­ქარ­თვე­ლო­დან ემიგ­რი­რე­ბუ­ლი რე­გის­ტრი­რე­ბუ­ლი 
ოსე­ბის რაო­დე­ნო­ბა შეად­გენ­და 19,025 ადამიანს.208 სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
მცხოვ­რე­ბი ოსები, რომ­ლებ­მაც 90-იან წლებ­ში ეთ­ნი­კურ ნია­დაგ­ზე მძი­
მე რეპრესიები, შე­ვიწ­როე­ბა და დევ­ნა გაია­რეს სხვა სოციო-ეკონომიკურ 
პრობ­ლე­მებ­თან ერთად, წლე­ბის შემ­დეგ დაბ­რუნ­დნენ სა­ქარ­თვე­ლო­
ში და კვლავ ფუნ­და­მენ­ტუ­რი გა­მოწ­ვე­ვე­ბის წი­ნა­შე დგანან. ამ გა­მოწ­ვე­
ვებს შორის, უპირ­ვე­ლეს ყოვლისა, არის სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბის 
დაბ­რუ­ნე­ბის პრობლემა, ასე­ვე კონ­ფლიქ­ტის შემ­დეგ და­კარ­გუ­ლი ქო­ნე­
ბის რეს­ტი­ტუ­ციის საკითხი.209 შე­სა­ბა­მი­სი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ჩარ­ჩოს ანა­
ლი­ზი მოწმობს, რომ არც ერ­თი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის პი­რო­ბებ­ში არ მომ­ზა­
დე­ბუ­ლა ისე­თი ნორ­მა­ტიუ­ლი ჩარჩო, რო­მე­ლიც ეთ­ნი­კუ­რად ოსი მო­სახ­
ლეო­ბის რეა­ბი­ლი­ტა­ციას მოახდენდა, ასე­ვე აღად­გენ­და მათ ქო­ნებ­რი­ვი 
უფლებებს. რეს­ტი­ტუ­ციას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი კანონი, რო­მე­ლიც სა­ქარ­
თვე­ლომ 2006 წელს მიი­ღო ევ­რო­პის საბ­ჭოს წი­ნა­შე აღე­ბუ­ლი ვალ­დე­ბუ­
ლე­ბე­ბის შესაბამისად, დღემ­დე უმოქმედოა, არ შექ­მნი­ლა კომისია, რო­
მელ­საც რეს­ტი­ტუ­ციის და კომ­პენ­სა­ციის სა­კით­ხი უნ­და განეხილა. 

სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბის მი­ღე­ბა ამ ჯგუ­ფის­თვის საერ­თო წე­სის მი­
ხედ­ვით ხდე­ბა და სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის უარ­ყო­ფი­თი 
დას­კვნის საფუძველზე, დაბ­რუ­ნე­ბუ­ლი ოსე­ბი მო­ქა­ლა­ქეო­ბის მი­ღე­ბა­ზე 
ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში უარს იღებენ. 

რეკომენდაციები 

მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ კონ­ფლიქ­ტის რე­გიო­ნებ­ში კონ­ტრო­ლის არ­
ქო­ნის პი­რო­ბებ­ში დე იუ­რე სა­ხელ­მწი­ფოე­ბის გავ­ლე­ნე­ბი მკვეთ­რად 

208.	სა­ქარ­თვე­ლო­ში მცხოვ­რე­ბი ოსუ­რი თე­მის მიგ­რა­ცია და მო­ქა­ლა­ქეო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­
ბუ­ლი ცალ­კეუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი, სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში, 2015, 7. 

209.	კონ­ფლიქ­ტით და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი ეთ­ნი­კუ­რად ოსი მო­ქა­ლა­ქეე­ბის ქო­ნებ­რი­ვი რეს­ტი­ტუ­
ციის და მო­ქა­ლა­ქეო­ბის დაბ­რუ­ნე­ბის პრო­ცე­სის სა­მარ­თლებ­რი­ვი ანა­ლი­ზი, ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბა­თა ცენ­ტრი, 2022. 



123

განგრძობადი კონფლიქტებით დაზარალებული მოსახლეობა

შეზღუდულია, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ამ მო­ცე­მუ­ლო­ბა­შიც სა­ქარ­თვე­ლომ აჩ­ვე­
ნოს სა­თა­ნა­დო გუ­ლის­ხმიე­რე­ბის პი­რო­ბებ­ში გა­წეუ­ლი ძა­ლის­ხმე­ვა მი­სი 
იუ­რის­დიქ­ციის ქვეშ მყო­ფი პი­რე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის დასაცავად. ეს კი გა­მოი­
ხა­ტე­ბა სპე­ცია­ლუ­რი მხარ­დამ­ჭე­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის შექმნაში, სერ­ვი­სე­ბის და 
პროგ­რა­მე­ბის შეთავაზებაში, რომ­ლე­ბიც გაით­ვა­ლის­წი­ნებ­და უშუა­ლოდ 
ამ რაიო­ნებ­ში მცხოვ­რე­ბი ადა­მია­ნე­ბის გამოწვევებს. 

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავრობას: 

•	 ახა­ლი სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კის შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­ცეს­ში მნიშ­
ვნე­ლო­ვა­ნია ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ ძა­ლის­ხმე­ვა მი­მარ­თოს ამ სა­კით­
ხზე ფარ­თო პო­ლი­ტი­კუ­რი და სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი კონ­სენ­სუ­სის 
მისაღწევად. ამი­სათ­ვის ასე­ვე აუ­ცი­ლე­ბე­ლია ახა­ლი სტრა­ტე­გიის 
შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­ცე­სი სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბით 
წარიმართოს. 

•	 იმ­სჯე­ლოს აფ­ხა­ზე­თი­სა და სამ­ხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რე­გიო­
ნის დე ფაქ­ტო მთავ­რო­ბებ­თან სტა­ტუს ნეიტ­რა­ლუ­რი დია­ლო­გის 
ფორ­მა­ტე­ბის შექმნაზე, რო­მე­ლიც ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბი­სა და სო­
ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­კით­ხე­ბის პრაქ­ტი­კუ­ლი და ეფექ­ტია­ნი გა­დაწ­
ყვე­ტის მე­ქა­ნიზ­მი გახდებოდა; 

•	 არ­სე­ბი­თია ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ გა­მოი­ყე­ნოს ყვე­ლა დიპლომატიური, 
პო­ლი­ტი­კუ­რი და სა­მარ­თლებ­რი­ვი მე­ქა­ნიზ­მი ეთ­ნი­კუ­რი ქარ­თვე­
ლე­ბის­თვის მშობ­ლიურ ენა­ზე გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბის უფ­ლე­ბის და­
სა­ცა­ვად და მათ შორის, აქ­ტიუ­რად ითა­ნამ­შრომ­ლოს დე ფაქ­ტო 
მთავრობებთან.  

•	 გა­ზარ­დოს ნეიტ­რა­ლუ­რი პი­რა­დო­ბის მოწ­მო­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­
ბუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი მხარ­და­ჭე­რის სერ­ვი­სე­ბი და პაკეტები, რო­მე­
ლიც გაზ­რდის კონ­ფლიქ­ტის რე­გიო­ნებ­ში მცხოვ­რე­ბი ადა­მია­ნე­ბის 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბას სო­ცია­ლურ სერვისებზე, და ხელს შეუწ­ყობს 
ნდო­ბის აღ­დგე­ნის პო­ლი­ტი­კის განხორციელებას. 

•	 უსაფ­რთხო და თა­ვი­სუ­ფა­ლი მი­მოს­ვლის აღ­დგე­ნის მიზნით, გა­
მოი­ყე­ნოს ყვე­ლა პო­ლი­ტი­კუ­რი და დიპ­ლო­მა­ტიუ­რი საშუალება, 
მათ შორის, აფ­ხა­ზე­თის და ცხინ­ვა­ლის რე­გიო­ნის დე ფაქ­ტო 
მთავ­რო­ბებ­თან პირ­და­პი­რი მუ­შაო­ბი­სა და კო­მუ­ნი­კა­ციის გზები.
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•	 გამ­ყოფ ხა­ზებ­თან მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბის­თვის შექ­მნას რე­გუ­
ლა­რუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი მხარ­და­ჭე­რის მექანიზმები, უზ­რუნ­ველ­ყოს 
ომის­გან დან­გრეუ­ლი სახ­ლე­ბის დაუ­ყოვ­ნებ­ლი­ვი რეაბილიტაცია. 

გა­ნათ­ლე­ბის და მეც­ნიე­რე­ბის სამინისტროს: 

•	 ქარ­თუ­ლი ენის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბის მიზნით, გა­ლე­ლი და ახალ­გო­რე­ლი 
ახალ­გაზ­რდე­ბის­თვის შე­მუ­შავ­დეს ენის სწავ­ლე­ბის სპე­ცია­ლუ­რი 
ონ­ლაინ პროგრამები, რაც მათ სა­შუა­ლე­ბას მის­ცემს შეი­ნარ­ჩუ­
ნონ ქარ­თუ­ლი ენა, ჩაა­ბა­რონ და ხა­რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბა მიი­ღონ 
სა­ქარ­თვე­ლოს უმაღ­ლეს სასწავლებლებში. 

•	 გაძ­ლიერ­დეს გა­ლე­ლი და ახალ­გო­რე­ლი მას­წავ­ლებ­ლე­ბის მხარ­
და­ჭე­რა (როგორც ფინანსური, ისე პროფესიული), რა­თა შეძ­ლონ 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ახალ­გაზ­რდე­ბის ხა­რის­ხია­ნად მომ­ზა­დე­ბა ერ­თია­
ნი ეროვ­ნუ­ლი გამოცდებისთვის. 

ში­ნა­გან საქ­მე­თა სამინისტროს: 

•	 უსაფ­რთხოე­ბის ზო­მე­ბის გაძლიერებით, მათ შორის, რე­გუ­ლა­რუ­
ლი პატ­რუ­ლი­რე­ბის გზით უზ­რუნ­ველ­ყოს გამ­ყოფ ხა­ზებ­თან მცხოვ­
რე­ბი ადა­მია­ნე­ბის უსაფ­რთხოე­ბის დაცვა. 

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს ად­რეუ­ლი გაფ­რთხი­ლე­ბის სის­ტე­მის ნორ­მა­ტიუ­ლი 
დო­კუ­მენ­ტე­ბის დროუ­ლი დანერგვა. 

ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, შრომის, ჯან­მრთე­ლო­
ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სამინისტროს: 

•	 პროაქ­ტიუ­ლად შეის­წავ­ლოს უსაფ­რთხოე­ბის რის­კე­ბის წი­ნა­შე 
მდგარ სხვა­დას­ხვა ობიექ­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი დევ­ნი­ლე­ბის მდგო­მა­
რეო­ბა და სა­ჭი­როე­ბე­ბი და უზ­რუნ­ველ­ყოს მა­თი დროუ­ლი გან­სახ­
ლე­ბა ჯე­რო­ვა­ნი ალ­ტერ­ნა­ტი­ვე­ბის შექ­მნის გზით.

•	 იმ­სჯე­ლოს დევ­ნილ­თა საჭიროებების, ინ­ტე­რე­სე­ბის და წუ­ხი­ლე­ბის 
რეპ­რე­ზენ­ტა­ციის ქმე­დით ინ­სტი­ტუ­ციურ გზებ­ზე და მექანიზმებზე.

•	 მიი­ღოს კონ­ფლიქ­ტის რეგიონებში, inter alia, გალ­სა და ახალ­
გორ­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბებ­სა და სო­ცია­ლურ დაც­ვა­ზე მი­მარ­თუ­
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ლი სპე­ცია­ლუ­რი სა­მოქ­მე­დო გეგმა, რო­მე­ლიც ად­გი­ლობ­რივ თე­
მებ­თან მჭიდ­რო კონ­სულ­ტა­ციებ­სა და ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბი­სა 
და მო­ნი­ტო­რინ­გის დე­მოკ­რა­ტიულ მე­ქა­ნიზ­მებს დანერგავს; 

•	 ხე­ლი შეუწ­ყოს კო­მერ­ციუ­ლი და სა­მე­დი­ცი­ნო და­ნიშ­ნუ­ლე­
ბის ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის შექ­მნას ცხინ­ვა­ლის რე­გიონ­თან არ­სე­
ბულ ად­მი­ნის­ტრა­ციულ საზ­ღვარ­თან (აფთიაქი, საავადმყოფო, 
მაღაზია), რაც ხელ­მი­საწ­ვდომს გახ­დის პირ­ვე­ლა­დი და­ნიშ­
ნუ­ლე­ბის სერ­ვი­სებ­სა და პრო­დუქ­ტებს რო­გორც ახალ­გო­რის 
რაიო­ნის მოსახლეობისთვის, ისე გამ­ყოფ ხაზ­თან მცხოვ­რე­ბი 
მოსახლეობისთვის, ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი საზ­ღვრის ორი­ვე მხარეს.

იუს­ტი­ციის სამინისტროს: 

•	 გაით­ვა­ლის­წი­ნოს კონ­ფლიქ­ტის შე­დე­გად და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი ეთ­ნი­
კუ­რად ოსი მო­სახ­ლეო­ბის გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი კონ­ტექ­სტი და სა­ჭი­
როე­ბე­ბი და უზ­რუნ­ველ­ყოს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი 
ჩარ­ჩოს მო­წეს­რი­გე­ბა რეს­ტი­ტუ­ციის და კომ­პენ­სა­ციის პრობ­ლე­
მე­ბის მოგ­ვა­რე­ბის მიზნით, ასე­ვე სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბის 
გა­მარ­ტი­ვე­ბუ­ლი წე­სით მინიჭებისთვის. 
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ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი და­კა­ვე­ბი­სა და  

სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბის მავ­ნე პრაქ­ტი­კა  

შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ

2022 წელს გაგ­რძელ­და აქ­ციებ­ში მო­ნა­წი­ლე აქ­ტი­ვის­ტე­ბი­სა თუ დე­
მონ­სტრან­ტე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წე­სით და­კა­ვე­ბი­სა და პა­სუ­ხის­
გე­ბა­ში მი­ცე­მის მავ­ნე პრაქტიკა. ეს პრაქ­ტი­კა ეყ­რდნო­ბა საბ­ჭო­თა 
პე­რიოდ­ში მი­ღე­ბულ ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა 

კო­დექსს (შემდგომში ასკ), რო­მე­ლიც არ შეე­სა­ბა­მე­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­
თა თა­ნა­მედ­რო­ვე სტანდარტებს.210 კერძოდ, სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვე­ბი გაუ­მარ­
თლებ­ლად აკა­ვე­ბენ დე­მონ­სტრან­ტებს წვრილ­მა­ნი ხუ­ლიგ­ნო­ბი­სა (ასკ 166-
ე მუხლი) და კა­ნო­ნიე­რი მოთ­ხოვ­ნი­სად­მი დაუ­მორ­ჩი­ლებ­ლო­ბის (ასკ 173-ე 
მუხლი) საბაბით, ხო­ლო მო­სა­მარ­თლეე­ბი და­კა­ვე­ბუ­ლებს ად­მი­ნის­ტრა­
ციულ სან­ქციებს აკის­რე­ბენ საპ­რო­ცე­სო გა­რან­ტიე­ბის უგულებელყოფით. 
წი­ნამ­დე­ბა­რე ქვე­თავ­ში რამ­დე­ნი­მე ასეთ შემ­თხვე­ვას წარმოგიდგენთ.211

2022 წლის 22 თე­ბერ­ვალს „მოძრაობა საქართველოსთვის“ გეგ­მავ­და 
მთავ­რო­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციის შე­ნო­ბას­თან აქ­ციის ჩატარებას, რის შე­სა­
ხებ წი­ნას­წარ გაავ­რცე­ლეს ინფორმაცია.212 შესაბამისად, სა­მარ­თალ­
დამ­ცა­ვი ორ­გა­ნოე­ბი­სათ­ვის ეს ინ­ფორ­მა­ცია ხელ­მი­საწ­ვდო­მი იყო. ამ 
შემ­თხვე­ვა­ში საგანგაშოა, რომ სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვებ­მა 8 აქ­ტი­ვის­ტი დაა­
კა­ვეს აქ­ციის გა­სა­მართ ად­გი­ლას მის­ვლამ­დე და აქ­ციის დაწყებამდე.213 
ამასთანავე, და­კა­ვე­ბუ­ლე­ბი მი­ზან­მი­მარ­თუ­ლად გა­დაა­ნა­წი­ლეს რამ­დე­
ნი­მე ქალაქში, მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ და­კა­ვე­ბის მას­შტა­ბი არ იყო დი­
დი და თბი­ლი­სის იზო­ლა­ტორ­შიც იყო ადგილები.214 ამან ხე­ლი შეუ­შა­ლა 

210.	საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, მოკლედ სამართალდარღვევათა 
კანონმდებლობაზე, იხ.: https://bit.ly/3KLAfjp [ბოლოს ნანახია 20.04.2023]. 

211.	ვრცლად იხ.: საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა, ადამიანის უფლებები საქარ­
თველოში 2022, გვ. 14-16, იხ.: https://bit.ly/41m0Iv9 [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

212.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, აქტივიზმი და შეკრების უფლებით სარგებლობა 
– ქართული პრაქტიკის ანალიზი, 2022, გვ. 15 იხ.: https://bit.ly/3TV1N8r [ბოლოს ნანახია 
20.04.2023].

213.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, აქტივიზმი და შეკრების უფლებით სარგებლობა 
– ქართული პრაქტიკის ანალიზი, 2022, გვ. 15.

214.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, აქტივიზმი და შეკრების უფლებით სარგებლობა 
– ქართული პრაქტიკის ანალიზი, 2022, გვ. 15.

https://bit.ly/3KLAfjp
https://bit.ly/41m0Iv9
https://bit.ly/3TV1N8r
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და­კა­ვე­ბულ­თა დაც­ვის უფ­ლე­ბის ეფექ­ტიან რეალიზებას.215

2022 წლის 7 მარტს სა­მო­ქა­ლა­ქო მოძ­რაო­ბა „სირცხვილიას“ ორ­გა­ნი­
ზე­ბით გაი­მარ­თა უკ­რაი­ნის მხარ­დამ­ჭე­რი აქცია.216 აქ­ციის მო­ნა­წი­ლეე­ბი 
აპ­რო­ტეს­ტებ­დნენ უკ­რაი­ნის მი­მართ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის პო­ზი­ციას და ით­
ხოვ­დნენ რუ­სეთ­თან სა­ვი­ზო რე­ჟი­მის დაწესებას, რუ­სუ­ლი მე­დია­სა­შუა­
ლე­ბე­ბის აკ­რძალ­ვას და რუ­სე­თი­სათ­ვის ცის დაკეტვას.217 აქ­ციის დროს 
მთავ­რო­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციის მი­მარ­თუ­ლე­ბით აქ­ტი­ვის­ტებ­მა პრო­ტეს­ტის 
ნიშ­ნად ტუა­ლე­ტის ქა­ღალ­დე­ბი ისროლეს.218 პო­ლი­ციამ ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­
ლი წე­სით 16 აქ­ტი­ვის­ტი დააკავა, რომ­ლე­ბიც სა­სა­მარ­თლომ 34 400 ლა­
რით დააჯარიმა, მათ შო­რის კი „სირცხვილიას“ 6 წევრს 15 800 ლა­რის 
ჯა­რი­მა დაეკისრა.219 აქ­ციის მო­ნა­წი­ლე­თა შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­ში ჩა­
რე­ვა გააკ­რი­ტი­კეს რო­გორც სა­ხალ­ხო დამცველმა, ისე არა­სამ­თავ­რო­ბო 
ორგანიზაციებმა. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის პოზიციით, დე­მონ­სტრან­ტე­ბის 
ქმე­დე­ბა იყო მშვიდობიანი, არა­ძა­ლა­დობ­რი­ვი და არ შეუქ­მნია სე­რიო­
ზუ­ლი კანონდარღვევის/დანაშაულის ჩა­დე­ნის საფრთხე.220 შესაბამისად, 
დე­მონ­სტრან­ტე­ბის ქმე­დე­ბის სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვად ცნო­ბა და მათ შეკ­
რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­ში ჩა­რე­ვა გაუ­მარ­თლე­ბე­ლი იყო.221 ამასთანავე, 
არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის განცხადებით, დაირ­ღვა და­კა­ვე­ბულ­თა 
უფლებები: პო­ლი­ციამ აქ­ტი­ვის­ტე­ბი შე­სა­ბა­მი­სი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბი­სა და სა­
ფუძ­ვლე­ბის გა­რე­შე თვით­ნე­ბუ­რად დააკავა; და­კა­ვე­ბუ­ლებს არ გა­ნუ­მარ­

215.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, აქტივიზმი და შეკრების უფლებით სარგებლობა 
– ქართული პრაქტიკის ანალიზი, 2022, გვ. 15.

216.	„სირცხვილიას“ ოთხი წევრი დააკავეს, იხ.: https://bit.ly/3GVqnCw [ბოლოს ნანახია 
20.04.2023].

217.	„სირცხვილიას“ ოთხი წევრი დააკავეს, იხ.: https://bit.ly/3GVqnCw [ბოლოს ნანახია 
20.04.2023].

218.	  უკრაინის მიმართ სოლიდარობის აქციაზე დაკავებული აქტივისტები ჯამში 15 800 
ლარით დააჯარიმეს, იხ.: https://bit.ly/3UU1IUU [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

219.	ხელისუფლება განაგრძობს აქტივისტების წინააღმდეგ მართლმსაჯულების რეპრესიის 
მიზნებისთვის გამოყენებას, იხ.: https://bit.ly/3mRUHY4 [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

220.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ 2022 წელი, გვ. 162-163, იხ.: 
https://bit.ly/3LbFSJ3 [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

221.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ 2022 წელი, გვ. 163.

https://bit.ly/3GVqnCw
https://bit.ly/3GVqnCw
https://bit.ly/3UU1IUU
https://bit.ly/3mRUHY4
https://bit.ly/3LbFSJ3
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ტეს უფლებები; და­კა­ვე­ბის ოქ­მე­ბი შაბ­ლო­ნუ­რი და არაინ­ფორ­მა­ტიუ­ლი 
იყო; პო­ლი­ციამ უკა­ნო­ნოდ და დაუ­სა­ბუ­თებ­ლად გა­მოი­ყე­ნა და­კა­ვე­ბის 
მაქ­სი­მა­ლუ­რი ვადა; სა­სა­მარ­თლომ უგუ­ლე­ბელ­ყო ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­
თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს მიერ დად­გე­ნი­ლი სა­მარ­თლია­ნი სა­სა­მარ­
თლოს სტანდარტები, ხო­ლო სა­სა­მარ­თლო­ში გა­მოკ­ვლეუ­ლი მტკი­ცე­ბუ­
ლე­ბე­ბი საკ­მა­რი­სი არ იყო აქ­ტი­ვის­ტე­ბი­სათ­ვის ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი სახ­
დე­ლის შესაფარდებლად.222 მსგავ­სი მა­ღა­ლი ჯა­რი­მე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბას და 
მას­შტა­ბურ და­კა­ვე­ბებს აქვს მსუს­ხა­ვი ეფექ­ტი აქ­ტი­ვის­ტე­ბის საქმიანობაზე.

სამწუხაროდ, უკ­ვე დამ­კვიდ­რე­ბუ­ლი სა­სა­მარ­თლო პრაქ­ტი­კაა და­კა­ვე­ბუ­
ლი აქ­ტი­ვის­ტე­ბი­სა თუ დე­მონ­სტრან­ტე­ბის სა­მარ­თალ­დამ­რღვე­ვად ცნო­ბა 
საპ­რო­ცე­სო გა­რან­ტიე­ბის დარღვევით,223 რაც ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა შეკ­რე­ბი­
სა და სა­მარ­თლია­ნი სა­სა­მარ­თლოს უფლებებს. ამ მხრივ, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია 
ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს 2022 წლის 1 სექ­ტემ­
ბრის გადაწყვეტილება, რო­მე­ლიც ეხე­ბა 2019 წლის 18 ნოემ­ბერს სა­
ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მიმ­დე­ბა­რედ გა­მარ­თულ საპ­რო­ტეს­ტო აქ­
ციებ­ზე მა­სობ­რივ დაკავებებს.224 ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­
მარ­თლოს თანახმად, სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ დაარ­ღვია ევ­რო­
კონ­ვენ­ციის მე-6 და მე-11 მუხ­ლე­ბი ერთ-ერთი მომ­ჩივ­ნის შემთხვევაში. 
კერძოდ, დაირ­ღვა მომ­ჩივ­ნის შეკ­რე­ბის თავისუფლება, რად­გან სა­ხელ­
მწი­ფომ ვერ წარ­მოა­ჩი­ნა მი­სი და­კა­ვე­ბი­სა და მის­თვის 4-დღიანი პა­
ტიმ­რო­ბის და­კის­რე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბი­სა და პრო­პორ­ციუ­ლო­ბის შე­სა­
ხებ საკ­მა­რი­სი და რე­ლე­ვან­ტუ­რი საფუძვლები.225 ამასთანავე, დაირ­ღვა 
მომ­ჩივ­ნის სა­მარ­თლია­ნი სა­სა­მარ­თლოს უფლება, რად­გან მომ­ჩი­ვანს 

222.	ხელისუფლება განაგრძობს აქტივისტების წინააღმდეგ მართლმსაჯულების რეპრესიის 
მიზნებისთვის გამოყენებას, იხ.: https://bit.ly/3mRUHY4 [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

223.	კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის, დის­კრი­მი­ნა­ციის­გან დაც­ვის უფ­ლე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა 
სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფის­თვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში, 2021 წლის ან­გა­რი­ში, გვ. 98-100, იხ.: https://
bit.ly/3oxjjpd [ბო­ლოს ნა­ნა­ხია 20.04.2023]; სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი, აქ­
ტი­ვიზ­მი და შეკ­რე­ბის უფ­ლე­ბით სარ­გებ­ლო­ბა – ქარ­თუ­ლი პრაქ­ტი­კის ანა­ლი­ზი, 2022, 
გვ. 18-21. 

224.	ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს 2022 წლის 1 სექ­ტემ­ბრის გა­დაწ­ყვე­
ტი­ლე­ბა საქ­მე­ზე „მა­ქა­რაშ­ვი­ლი და სხვე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ“, იხ.: https://bit.
ly/3UV3i8L [ბო­ლოს ნა­ნა­ხია 20.04.2023].

225.	ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს 2022 წლის 1 სექ­ტემ­ბრის გა­დაწ­ყვე­
ტი­ლე­ბა საქ­მე­ზე „მა­ქა­რაშ­ვი­ლი და სხვე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ“, §106.

https://bit.ly/3oxjjpd
https://bit.ly/3oxjjpd
https://bit.ly/3UV3i8L
https://bit.ly/3UV3i8L
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პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა დაე­კის­რა მხო­ლოდ პო­ლი­ციე­ლე­ბის ჩვე­ნე­ბის სა­ფუძ­
ველ­ზე სხვა სა­თა­ნა­დო მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბის გარეშე, შე­დე­გად კი აღ­მოჩ­
ნდა ისეთ მდგომარეობაში, რომ თა­ვად მოუ­წია სა­კუ­თა­რი უდა­ნა­შაუ­ლო­
ბის მტკიცება.226 აქე­დან გამომდინარე, ევ­რო­კონ­ვენ­ციის სტან­დარ­ტებს 
არ შეე­სა­ბა­მე­ბა საერ­თო სა­სა­მარ­თლოებ­ში დამ­კვიდ­რე­ბუ­ლი მტკი­ცე­ბის 
სტანდარტი, რომ­ლის მიხედვით, პო­ლი­ციე­ლე­ბის მიერ წარ­დგე­ნი­ლი 
მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბა ნდო­ბის უფ­რო მა­ღა­ლი ხა­რის­ხით სარგებლობს.227 

საბოლოოდ, მშვი­დო­ბია­ნი აქ­ტი­ვის­ტე­ბი­სა თუ უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის ად­
მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი და­კა­ვე­ბე­ბის პრაქ­ტი­კა წარ­მოად­გენს სა­დამ­სჯე­ლო ხა­
სია­თის ქმედებებს, რომ­ლე­ბიც მიზ­ნად ისა­ხავს საპ­რო­ტეს­ტო დე­მონ­სტრა­
ციე­ბის შეზ­ღუდ­ვას და შემცირებას.

უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის მი­მართ ჩა­დე­ნი­ლი  

სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვე­ბის გა­მო­ძიე­ბა

უფ­ლე­ბა­დაც­ვი­თი საქ­მია­ნო­ბი­სათ­ვის ხელ­საყ­რე­ლი გა­რე­მო სა­ჭი­როებს 
უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ ჩა­დე­ნილ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვებ­ზე 
სა­თა­ნა­დოდ რეაგირებას, რა­თა მსგავ­სი დარ­ღვე­ვე­ბი აღარ გამეორდეს. 
ამის საწინააღმდეგოდ, 2021 წლის 5 ივ­ლისს ლგბტ+ თე­მის უფ­ლე­ბა­
დამ­ცვე­ლე­ბი­სა და აქ­ტი­ვის­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ ჩა­დე­ნი­ლი ძა­ლა­დო­ბის გა­
მო­ძიე­ბა არაე­ფექ­ტია­ნად განხორციელდა. უპირ­ვე­ლეს ყოვლისა, გა­მო­
ძიე­ბის მთა­ვა­რი ნაკ­ლი არის ის, რომ სა­თა­ნა­დო მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბის არ­
სე­ბო­ბის მიუ­ხე­და­ვად სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა არ დაწ­ყე­ბუ­ლა 5 
ივ­ლი­სის ძა­ლა­დო­ბის არც ერ­თი ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რის მიმართ.228 კერძოდ, 
სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის შეფასებით, 2021 წლის 5 ივ­ლისს გან­ვი­თა­რე­ბუ­ლი 
მოვ­ლე­ნე­ბის ამ­სახ­ვე­ლი და სა­ჯა­როდ ხელ­მი­საწ­ვდო­მი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბი 
საკ­მა­რი­სი იყო ჯგუ­ფუ­რი ძა­ლა­დო­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბი­სა და ძა­ლა­დობ­რი­ვი 

226.	ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს 2022 წლის 1 სექ­ტემ­ბრის გა­დაწ­ყვე­
ტი­ლე­ბა საქ­მე­ზე „მა­ქა­რაშ­ვი­ლი და სხვე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ“, § 64.

227.	ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს 2022 წლის 1 სექ­ტემ­ბრის გა­დაწ­ყვე­
ტი­ლე­ბა საქ­მე­ზე „მა­ქა­რაშ­ვი­ლი და სხვე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ“, §§ 61-62.

228.	საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა, ადამიანის უფლებები საქართველოში 
2022, გვ. 17.
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ქმე­დე­ბე­ბის­კენ სა­ჯა­რო მო­წო­დე­ბის ფაქ­ტებ­ზე სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­
ვი დევ­ნის დასაწყებად.229 ხსე­ნე­ბუ­ლი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბის მიუხედავად, 
დღემ­დე არ დაწ­ყე­ბუ­ლა არც გა­მო­ძიე­ბა და არც სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­
ვი დევნა.230 გარ­და ამისა, სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის მიერ შე­მოწ­მე­ბის შე­დე­
გად გამოიკვეთა, რომ „5 ივ­ლი­სის საქ­მე­ზე ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი გა­მო­ძიე­ბა ვერ 
აკ­მა­ყო­ფი­ლებს ეფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბის სტან­დარ­ტებს ზედ­მი­წევ­ნი­თო­ბი­
სა და დროუ­ლო­ბის კუთხით. დაგ­ვია­ნე­ბით ჩა­ტარ­და ექსპერტიზა, დაგ­
ვია­ნე­ბით იქ­ნა მო­პო­ვე­ბუ­ლი ნივ­თიე­რი მტკიცებულებები“.231 გა­მო­ძიე­ბის 
არაე­ფექ­ტია­ნო­ბას ასე­ვე უთი­თებს 5 ივ­ლი­სის ძა­ლა­დო­ბის მსხვერპლების/
სამიზნეების და­ტო­ვე­ბა და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სის გარეშე. სამწუხაროდ, 
პრო­კუ­რა­ტუ­რამ და შემ­დგომ სა­სა­მარ­თლომ და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლის სტა­ტუ­
სი არ მია­ნი­ჭა „თბილისი პრაიდის“ წევ­რებ­სა და ლგბტ+ აქ­ტი­ვის­ტებს 
მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ 5 ივ­ლისს ისი­ნი იდევ­ნე­ბოდ­ნენ სექ­სუა­ლუ­რი 
ორიენ­ტა­ციის ნიშ­ნით და საფ­რთხე ემუქ­რე­ბო­და მათ სი­ცოც­ხლე­სა და 
ჯანმრთელობას.232 რაც შეე­ხე­ბა 5 ივ­ლი­სის საქ­მე­ზე მი­ღე­ბულ განაჩენებს, 
სა­სა­მარ­თლომ ბრალ­დე­ბუ­ლებს მოუხ­სნა ორ­გა­ნი­ზე­ბულ ჯგუ­ფურ და­ნა­
შაულ­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბის ბრალდება, რომ­ლის მაგივრად, დამ­ნა­შა­ვედ 
ცნო ჯგუ­ფურ ძა­ლა­დო­ბა­ში და შეუ­ფარ­და თა­ვი­სუფ­ლე­ბის აღ­კვე­თა 1 წლი­
თა და 3 თვით.233 სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის პოზიციით, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბი 
მი­ღე­ბუ­ლია არათანმიმდევრულად, დაუ­სა­ბუ­თებ­ლად და სას­ჯე­ლის ინ­დი­

229.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ 2021 წელი, გვ. 184, იხ.: https://
bit.ly/3EkRbtQ [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

230.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ 2022 წელი, გვ. 192-193.

231.	შემოწმების შედეგები 5 ივლისის საქმესთან დაკავშირებით, იხ.: https://bit.ly/3MYK28t 
[ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

232.	საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა, ადამიანის უფლებები საქართველოში 
2022, გვ. 17; სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, აქტივიზმი და შეკრების უფლებით 
სარგებლობა – ქართული პრაქტიკის ანალიზი, 2022, გვ. 23; თბილისის საქალაქო 
სასამართლომ 5 ივლისს ჩადენილი დანაშაულების მსხვერპლების (აქტივისტების) 
საჩივარი დაზარალებულის სტატუსის მინიჭებასთან დაკავშირებით არ დააკმაყოფილა, 
იხ.: https://bit.ly/3oyrSA4 [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

233.	  საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა, ადამიანის უფლებები საქართველოში 
2022, გვ. 18.

https://bit.ly/3MYK28t
https://bit.ly/3oyrSA4
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ვი­დუა­ლი­ზა­ციის პრინ­ცი­პის დარღვევით.234 სა­მო­ქა­ლა­ქო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის 
შეფასებით, შე­ფარ­დე­ბუ­ლი სას­ჯე­ლი არ იყო საკ­მა­რი­სად მკაცრი, ბრალ­
დე­ბის გა­დაკ­ვა­ლი­ფი­ცი­რე­ბა კი გა­მო­რიც­ხავ­და ძა­ლა­დო­ბის ორ­გა­ნი­ზა­
ტო­რე­ბის­თვის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის და­კის­რე­ბას და წარ­მოად­გენ­და სა­შიშ 
გზავნილს, რომ სა­ხელ­მწი­ფო შეიწ­ყნა­რებს სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი 
და­ნა­შაუ­ლის ორ­გა­ნი­ზე­ბა­სა და მას­ში მონაწილეობას.235 აღ­ნიშ­ნუ­ლი მიდ­
გო­მა ახა­ლი­სებს დაუს­ჯე­ლო­ბის სინ­დრომს და ვე­ღარ მიიღ­წე­ვა და­ნა­შაუ­
ლის პრევენცია, რო­გორც სას­ჯე­ლის ერთ-ერთი მიზანი. 

2021 წლის 5 ივ­ლი­სის ძა­ლა­დობ­რი­ვი მოვ­ლე­ნე­ბის გარდა, პრობ­ლე­მუ­რია 
წარ­სულ­ში უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ ჩა­დე­ნი­ლი სხვა სა­მარ­თალ­
დარ­ღვე­ვე­ბის გამოძიებაც. კერძოდ, პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ სა­ხალ­ხო დამ­
ცვე­ლი­სათ­ვის მი­წო­დე­ბუ­ლი ინფორმაციით, დღემ­დე არ დაწ­ყე­ბუ­ლა კონ­
კრე­ტუ­ლი პი­რე­ბის მი­მართ სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა 2017-2019 
წლებ­ში ქალ­თა და ლგბტქი+ თე­მის უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ მუ­
ქა­რი­სა და 2020 წელს „თბილისი პრაიდის“ ოფი­სი­დან დრო­შის ქურ­დო­ბის 
ფაქტებზე.236 გარ­და ამისა, არა­სა­თა­ნა­დოდ წა­რი­მარ­თა გა­მო­ძიე­ბა 2021 
წლის 15 მაისს მომ­ხდარ ჰო­მო­ფო­ბიურ ინციდენტზე. კერძოდ, 2021 წლის 
15 მაისს ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი დაჯ­გუ­ფე­ბის ლი­დერ­მა გუ­რამ ფალავანდიშვილმა, 
ჰო­მო­ფო­ბიას­თან და ტრან­სფო­ბიას­თან ბრძო­ლის საერ­თა­შო­რი­სო დღის­
თვის მომ­ზა­დე­ბუ­ლი არტ-ინსტალაცია „Welcome to the closet“ დაარბია.237 
მან ასე­ვე ფი­ზი­კუ­რი და სიტ­ყვიე­რი შეუ­რაც­ხყო­ფა მია­ყე­ნა ად­გილ­ზე მყოფ 
აქტივისტებს.238 მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ პო­ლი­ციე­ლე­ბი ად­გილ­ზე იყვნენ, 
მათ გუ­რამ ფა­ლა­ვან­დიშ­ვი­ლის­თვის არტ-ინსტალაციის დარ­ბე­ვა­ში და აქ­

234.	შემოწმების შედეგები 5 ივლისის საქმესთან დაკავშირებით, იხ.: https://bit.ly/3MYK28t 
[ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

235.	GDI და HRC პროკურატურას განაჩენის გასაჩივრებისკენ მოუწოდებენ, იხ.: https://bit.
ly/43IsYK1 [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

236.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ 2022 წელი, გვ. 167.

237.	15 მაისს დედაენის ბაღში ლგბტ ინსტალაციის დაზიანებისთვის ამ დრომდე არავინ 
დაუკავებიათ, იხ.: https://www.radiotavisupleba.ge/a/31360557.html [უკანასკნელად ნანახია 
28.04.2023]. 

238.	15 მაისს დედაენის ბაღში ლგბტ ინსტალაციის დაზიანებისთვის ამ დრომდე არავინ 
დაუკავებიათ, იხ.: https://www.radiotavisupleba.ge/a/31360557.html [უკანასკნელად ნანახია 
28.04.2023].

https://bit.ly/3MYK28t
https://bit.ly/43IsYK1
https://bit.ly/43IsYK1
https://www.radiotavisupleba.ge/a/31360557.html
https://www.radiotavisupleba.ge/a/31360557.html
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ტი­ვის­ტებ­ზე ძა­ლა­დო­ბა­ში ხე­ლი არ შეუშლიათ.239 აქ­ტი­ვის­ტებ­მა ად­გილ­ზე 
გა­მოი­ძა­ხეს პოლიცია, რო­მელ­მაც ფა­ლა­ვან­დიშ­ვი­ლი შემ­თხვე­ვის ად­გი­
ლი­დან მოგ­ვია­ნე­ბით გაიყვანა. გა­მო­ძიე­ბა დაიწ­ყო სის­ხლის სა­მარ­თლის 
კო­დექ­სის 156-ე მუხლით, რაც გუ­ლის­ხმობს დევ­ნას სიტ­ყვის და აზ­რის 
გამო. ფა­ლა­ვან­დიშ­ვი­ლის მიერ შეკ­რე­ბის დარ­ბე­ვა ვი­დეო­ფირ­ზე მე­დიამ 
გა­დაი­ღო .240 მოწ­მის სა­ხით გა­მოი­კით­ხა 16 ადამიანი, ჩა­ტარ­და 5 სხვა­
დას­ხვა ექსპერტიზა, 2 აქ­ტი­ვის­ტი და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლად იქ­ნა ცნობილი. მიუ­
ხე­და­ვად ამისა, ფა­ლა­ვან­დიშ­ვილს ამ დრომ­დე ბრა­ლი არ წარ­დგე­ნია და 
სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა არ დაწყებულა. წე­ლი­წად­ზე მე­ტია საქ­მე­
ში არა­ნაი­რი სა­გა­მო­ძიე­ბო ღო­ნის­ძიე­ბა არ ჩატარებულა. 

ზოგადად, გა­სუ­ლი წლე­ბის პრაქ­ტი­კა გვიჩვენებს, რომ სის­ტე­მა­ტუ­რად 
არაე­ფექ­ტუ­რია ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი და­ნა­შაუ­ლე­ბის გა­მო­ძიე­ბა საქართველოში. 
სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის შეფასებით, „სავარაუდო სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­
რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის არაე­ფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბა კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად 
რჩება. სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი უწ­ყე­ბე­ბის რეა­გი­რე­ბა ჯერ კი­დევ ვერ აკ­მა­ყო­
ფი­ლებს ეფექ­ტია­ნო­ბი­სა და დროუ­ლო­ბის სტანდარტებს. და­ბა­ლია მოწ­
ყვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­ში სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი უწ­ყე­ბე­ბის მი­
მართ ნდო­ბის მაჩვენებელიც“.241

სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის დის­კრე­დი­ტა­ციის  

მცდე­ლო­ბე­ბი

2022 წელ­საც ად­გი­ლი ჰქონ­და ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან არა­სამ­თავ­რო­
ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის დის­კრე­დი­ტა­ციის შემთხვევებს. „ქართული ოცნების“ 
თავმჯდომარემ, ირაკ­ლი კობახიძემ, „ყველაზე მდი­და­რი ენჯეოები“ უწო­

239.	15 მაისს დე­დაე­ნის ბაღ­ში ლგბტ ინ­სტა­ლა­ციის და­ზია­ნე­ბის­თვის ამ დრომ­დე არა­ვინ 
დაუ­კა­ვე­ბიათ, იხ.: https://www.radiotavisupleba.ge/a/31360557.html [უ­კა­ნას­კნე­ლად ნა­ნა­ხია 
28.04.2023].

240.	გურამ ფალავანდიშვილმა ლგბტქი აქტივისტების ინსტალაცია დაარბია. იხ.: https://
www.youtube.com/watch?v=c9C9ZjT7Biw [უკანასკნელად ნანახია 28.04.2023].

241.	საქართველოს სახალხო დამცველის 2022 წლის სპეციალური ანგარიში დისკრიმინაციის 
წინააღმდეგ ბრძოლის, მისი თავიდან აცილებისა და თანასწორობის მდგომარეობის 
შესახებ, გვ. 28, იხ.: https://bit.ly/41I2GWI [ბოლოს ნანახია 26.04.2023].

https://www.radiotavisupleba.ge/a/31360557.html
https://www.youtube.com/watch?v=c9C9ZjT7Biw
https://www.youtube.com/watch?v=c9C9ZjT7Biw
https://bit.ly/41I2GWI
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და „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“, „ახალგაზრდა 
იუ­რის­ტთა ასოციაციასა“ და „სამართლიანი არ­ჩევ­ნე­ბი­სა და დე­მოკ­რა­
ტიის საერ­თა­შო­რი­სო სა­ზო­გა­დოე­ბას (ISFED)“.242 2022 წლის სექ­ტემ­
ბერ­ში ირაკ­ლი კო­ბა­ხი­ძემ განაცხადა, რომ რამ­დე­ნი­მე ყვე­ლა­ზე მდი­
და­რი არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციის ხარ­ჯე­ბი აბ­სო­ლუ­ტუ­რად გაუმ­
ჭვირ­ვა­ლე იყო და ქვეყ­ნის­თვის რის­კებს ქმნიდა.243 ასევე, 2022 წლის 
სექ­ტემ­ბერ­ში მმარ­თვე­ლი პარ­ტიის ერთ-ერთმა ლიდერმა, მა­მუ­კა მდი­
ნა­რა­ძემ განაცხადა, რომ სა­ხელ­მწი­ფოს და ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წი­ნააღ­
მდეგ მიე­მარ­თე­ბო­და ფული, რომ­ლი­თაც ფი­ნან­სდე­ბოდ­ნენ არა­სამ­თავ­
რო­ბო ორგანიზაციები.244 გარ­და ამისა, სა­ყუ­რად­ღე­ბოა ტე­ლე­კომ­პა­ნია 
„იმედის“ ეთერ­ში სექტემბერ-ოქტომბერში გა­სუ­ლი რამ­დე­ნი­მე გადაცემა, 
რომ­ლე­ბიც არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის კა­ნო­ნიე­რე­
ბას ეჭ­ვქვეშ აყენებდა.245 ამ გა­და­ცე­მე­ბი­სა და ზე­მოაღ­ნიშ­ნუ­ლი გან­ცხა­დე­
ბე­ბის შემდეგ, 2022 წლის დე­კემ­ბერ­ში სა­პარ­ლა­მენ­ტო უმ­რავ­ლე­სო­ბის 
წევ­რე­ბის ჯგუფ­მა „ხალხის ძალამ“ გაავ­რცე­ლა ინფორმაცია, რომ იან­
ვარ­ში დააი­ნი­ცი­რებ­და ე.წ. „უცხოეთის აგენტების“ და­ფი­ნან­სე­ბის მა­რე­გუ­
ლი­რე­ბელ კანონპროექტს.246 აქე­დან გამომდინარე, ნა­თე­ლი ხდება, რომ 
წინ­მსწრე­ბი გან­ცხა­დე­ბე­ბი ემ­სა­ხუ­რე­ბო­და კა­ნონ­პროექ­ტი­სათ­ვის ნია­და­
გის მომ­ზა­დე­ბას და არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტო­რის დისკრედიტაციას. უფ­
ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის მი­მართ წარ­მოე­ბულ დის­კრე­დი­ტა­ციის კამ­პა­ნიას გა­
მოეხ­მაუ­რა სა­ხალ­ხო დამცველიც, რომ­ლის შეფასებით, არა­სამ­თავ­რო­ბო 
ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე „ინფორმაციის მსგავ­სი სა­ხით წარ­მო­ჩე­

242.	ირაკლი კობახიძე – 12 პუნქტის გარშემო სამუშაო პროცესში ჩართული უნდა იყვნენ 
მხოლოდ ის არასამთავრობო ორგანიზაციები, რომლებიც ემიჯნებიან პოლიტიკურ 
მოთხოვნებს და არ არიან შემჩნეული რაღაცების გაყალბებაში, იხ.: https://bit.ly/41EKT28 
[ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

243.	ირაკ­ლი კო­ბა­ხი­ძის გან­ცხა­დე­ბით, რამ­დე­ნი­მე დი­დი არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციის 
ფი­ნან­სუ­რი შე­მო­სავ­ლე­ბი კით­ხვის ნიშ­ნებს აჩენს, იხ.: https://bit.ly/3MRhLAE [ბო­ლოს ნა­
ნა­ხია 20.04.2023].

244.	მდი­ნა­რა­ძე: ფუ­ლი, რომ­ლი­თაც NGO-ე­ბი ფი­ნან­სდე­ბიან, ტექ­ნი­კუ­რი მთავ­რო­ბის კამ­პა­
ნიის და­სა­გეგ­მა­დაა, იხ.: https://formulanews.ge/News/76949 [ბო­ლოს ნა­ნა­ხია 20.04.2023].

245.	იხ.: https://bit.ly/3XjkjKa https://bit.ly/3XswcNI https://bit.ly/3XTwrlh https://bit.ly/3w9Q8sV 
ბოლოს ნანახია [26.04.2023].

246.	„ხალხის ძალა“ NGO-ების საქმიანობისა და მედიაში სიცრუის გავრცელებაზე 
კანონპროექტებს წარადგენს, იხ.: https://civil.ge/ka/archives/520493 [ბოლოს ნანახია 
20.04.2023].

https://bit.ly/41EKT28
https://bit.ly/3MRhLAE
https://formulanews.ge/News/76949
https://bit.ly/3XjkjKa
https://bit.ly/3XswcNI
https://bit.ly/3XTwrlh
https://bit.ly/3w9Q8sV
https://civil.ge/ka/archives/520493
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ნა მიზ­ნად მხო­ლოდ სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის მი­მართ ნე­
გა­ტიუ­რი გან­წყო­ბე­ბის შექ­მნას ისახავს“.247

სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის მო­ნა­წი­ლეო­ბი­სა და  

ჩარ­თუ­ლო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა

ევ­რო­კავ­ში­რის წევ­რო­ბის კან­დი­და­ტის სტა­ტუ­სის მი­ღე­ბის ერთ-ერთი 
პირობაა, რომ „უზრუნველყოფილი იქ­ნას სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის 
ჩარ­თუ­ლო­ბა გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის ყვე­ლა დონეზე“.248 ამ მოთ­ხოვ­
ნის საწინააღმდეგოდ, სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის ჩარ­თუ­ლო­ბა სხვა­დას­ხვა 
პრო­ცეს­ში არ ყო­ფი­ლა სა­თა­ნა­დოდ უზრუნველყოფილი. კერძოდ, პარ­
ლა­მენ­ტში შექ­მნილ საარ­ჩევ­ნო სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ჯგუფ­ში არ მიიწ­ვიეს 
„სამართლიანი არ­ჩევ­ნე­ბი­სა და დე­მოკ­რა­ტიის საერ­თა­შო­რი­სო სა­ზო­გა­
დოე­ბა (ISFED)“ მაშინ, რო­დე­საც ამ ორ­გა­ნი­ზა­ციას დი­დი გა­მოც­დი­ლე­ბა და 
ექ­სპერ­ტი­ზა აქვს სწო­რედ საარ­ჩევ­ნო საკითხებზე. „ISFED“-ის მო­ნა­წი­ლეო­
ბა­ზე უა­რი სა­მუ­შაო ჯგუ­ფის ხელ­მძღვა­ნელ­მა და „ქართული ოცნების“ წევ­
რმა გი­ვი მი­ქა­ნა­ძემ ახ­სნა იმ არგუმენტით, რომ „ISFED“-მა (პოლიტიკური) 
„ნეიტრალიტეტი დაკარგა, რო­დე­საც ბო­ლო შეკ­რე­ბის დროს შეუერ­თდნენ 
მოთხოვნას, პრემიერ-მინისტრის გა­და­ყე­ნე­ბის თაობაზე“.249 ამ პო­ზი­ციის 
გასაპროტესტებლად, სა­მუ­შაო ჯგუფ­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბა­ზე უა­რი თქვეს სხვა 
არა­სამ­თავ­რო­ბო ორგანიზაციებმაც. მა­თი შეფასებით, „ISFED-ისთვის 
საარ­ჩევ­ნო სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე სა­მუ­შაო ჯგუფ­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბის აკ­რძალ­
ვა არის კრი­ტი­კუ­ლი და და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი სა­მო­ქა­ლა­ქო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის 
დის­კრე­დი­ტა­ციის კი­დევ ერ­თი მცდე­ლო­ბა და ამ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბას გან­
სხვა­ვე­ბუ­ლი აზ­რის გა­მო დის­კრი­მი­ნა­ციის ში­ნაარ­სი და კონ­ტექ­სტი აქვს“.250 

247.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის მი­მართ წარ­მოე­ბულ დის­კრე­
დი­ტა­ციის კამ­პა­ნიას ეხ­მია­ნე­ბა, იხ.: https://bit.ly/3MZEc6P [ბო­ლოს ნა­ნა­ხია 20.04.2023].

248.	მოხსენებითი ბარათი (memo): საქართველო, იხ.: https://bit.ly/40r7jTO [ბოლოს ნანახია 
20.04.2023].

249.	საარ­ჩევ­ნო კო­დექ­სის გა­და­სინ­ჯვის თაო­ბა­ზე შექ­მნილ სა­მუ­შაო ჯგუფ­ში, რომ­ლის პირ­
ვე­ლი შეხ­ვედ­რაც პარ­ლა­მენ­ტში იმარ­თე­ბა, „სა­მარ­თლიან არ­ჩევ­ნებს“ მო­ნა­წი­ლეო­ბის 
უფ­ლე­ბა არ მის­ცეს, იხ.: https://bit.ly/3La1UvO [ბო­ლოს ნა­ნა­ხია 20.04.2023].

250.	მმართველმა პარტიამ უნდა უზრუნველყოს ISFED-ის ჩართულობა საარჩევნო საკითხებზე 
მომუშავე სამუშაო ჯგუფში, იხ.: https://bit.ly/41gt2Px [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

https://bit.ly/3MZEc6P
https://bit.ly/40r7jTO
https://bit.ly/3La1UvO
https://bit.ly/41gt2Px
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ასევე, ხსე­ნე­ბუ­ლი გადაწყვეტილება, სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის შეფასებით, 
„ეწინააღმდეგება ევ­რო­კავ­ში­რის წევ­რო­ბის კან­დი­და­ტის სტა­ტუ­სის 
მისაღებად, სა­ქარ­თვე­ლოს­თვის გან­საზ­ღვრულ ერთ-ერთ პირობას, რო­
მე­ლიც გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის 
ჩარ­თუ­ლო­ბას გუ­ლის­ხმობს და აზია­ნებს ცვლი­ლე­ბე­ბის ეფექ­ტია­ნად და 
სიღ­რმი­სეუ­ლად გან­ხორ­ციე­ლე­ბის პროცესს“.251

სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბის მხრივ, სა­ყუ­რად­ღე­ბოა ადა­
მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 2022-2030 წლე­ბის ეროვ­ნულ სტრა­ტე­გია­ზე მუ­შაო­
ბის პროცესი, რო­მე­ლიც გააკ­რი­ტი­კეს ლგბტ+ სა­თე­მო ორგანიზაციებმა. 
კერძოდ, „თანასწორობის მოძრაობის“ წარ­მო­მად­გენ­ლის თქმით, მთავ­
რო­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციის ცვლი­ლე­ბის შემ­დეგ გაწ­ყდა კო­მუ­ნი­კა­ცია და 
ორ­გა­ნი­ზა­ცია აღარ მიუწ­ვე­ვიათ სა­მუ­შაო პრო­ცეს­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბის 
მისაღებად, მათ არც მიუ­ღიათ სტრა­ტე­გიის სა­მუ­შაო ვერ­სია მთავ­რო­ბის ად­
მი­ნის­ტრა­ციის­გან და არ ყო­ფი­ლან მიწ­ვეულ­ნი დო­კუ­მენ­ტის წარდგენაზე.252 
ანალოგიურად, არც „ქალთა ინი­ცია­ტი­ვე­ბის მხარ­დამ­ჭერ ჯგუფს“ მიუ­ღია 
სტრა­ტე­გია უშუა­ლოდ მთავ­რო­ბის­გან და იგი სა­კუ­თა­რი ძალისხმევით, პარ­
ტნიო­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციის­გან მოიპოვეს, ხო­ლო თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა მხო­ლოდ 
დო­კუ­მენ­ტზე კო­მენ­ტა­რე­ბის დარ­თვით შემოიფარგლა.253

რეკომენდაციები

სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს:

•	 გა­ნა­ხორ­ციე­ლოს ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა კო­
დექ­სის სრულ­ყო­ფი­ლი რეფორმა, სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ციი­
თა და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა საერ­თა­შო­რი­სო სამართლით, მათ 
შო­რის – ევ­რო­კონ­ვენ­ციით დად­გე­ნი­ლი სტან­დარ­ტე­ბის დაცვით.

251.	 საქართველოს სახალხო დამცველი უფლებადამცველების მიმართ წარმოებულ 
დისკრედიტაციის კამპანიას ეხმიანება, იხ.: https://bit.ly/3MZEc6P [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

252.	რატომ არ არის ნახსენები ლგბტქი+ ადამიანები ადამიანის უფლებათა დაცვის 
ეროვნულ სტრატეგიაში, იხ.: https://bit.ly/3TSSZzP [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

253.	რატომ არ არის ნახსენები ლგბტქი+ ადამიანები ადამიანის უფლებათა დაცვის 
ეროვნულ სტრატეგიაში, იხ.: https://bit.ly/3TSSZzP [ბოლოს ნანახია 20.04.2023].

https://bit.ly/3MZEc6P
https://bit.ly/3TSSZzP
https://bit.ly/3TSSZzP
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ში­ნა­გან საქ­მე­თა სამინისტროს, პროკურატურას, სხვა ძა­ლო­ვან უწყებებს:

•	 პა­ტი­ვი სცენ უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი­სა და აქ­ტი­ვის­ტე­ბის გა­მო­ხატ­
ვი­სა და შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბას და უკა­ნო­ნოდ არ ჩაე­რიონ უფ­
ლე­ბე­ბის რეალიზებაში;

•	 მოახ­დი­ნონ უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი­სა და აქ­ტი­ვის­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ 
და­ნა­შაუ­ლი­სა და სხვა სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვე­ბის პრევენცია, მა­თი 
აღ­კვე­თის მიზ­ნით დროუ­ლი და სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბა და ეფექ­ტუ­
რი გამოძიება.

სასამართლოებს:

•	 აქ­ტი­ვის­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­
ღვე­ვა­თა საქ­მეე­ბი გა­ნი­ხი­ლონ და გა­დაწ­ყვი­ტონ სა­ქარ­თვე­
ლოს კონ­სტი­ტუ­ციი­თა და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა საერ­თა­შო­რი­სო 
სამართლით, მათ შო­რის – ევროკონვენციით, დად­გე­ნი­ლი სტან­
დარ­ტე­ბის დაცვით.

სა­ქარ­თვე­ლოს ხელისუფლებას:

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის სა­თა­ნა­დო ჩარ­თუ­ლო­ბა 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში ევ­რო­კავ­ში­რის წევ­რო­ბის 
კან­დი­და­ტის სტა­ტუ­სის პი­რო­ბის შესაბამისად;

•	 არ გა­ნა­ხორ­ციე­ლონ სა­მო­ქა­ლა­ქო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის დის­კრე­დი­
ტა­ცია და სა­ჯა­როდ მხა­რი დაუ­ჭი­რონ მათ საქმიანობას;

•	 თა­ვი შეი­კა­ვოს ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი განცხადებებისაგან.
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მედია

მე­დიის უსაფ­რთხოე­ბა

მ
ე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის უსაფ­რთხოე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით წი­
ნა წლებ­ში დაწ­ყე­ბუ­ლი ტენ­დენ­ცია მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გაუა­რეს­და და 
კი­დევ უფ­რო გახ­შირ­და ჟურ­ნა­ლის­ტებ­ზე სიტ­ყვიე­რი და ფი­ზი­კუ­რი 
თავდასხმის, მათ პრო­ფე­სიულ საქ­მია­ნო­ბა­ში უკა­ნო­ნო ჩა­რე­ვის 

შემთხვევები. მე­დია გა­რე­მო კვლავ მტრუ­ლი და არა­მე­გობ­რუ­ლი რჩება, 
რად­გან ჟურ­ნა­ლის­ტი ხში­რად ხდე­ბა უკა­ნო­ნო ჩა­რე­ვი­სა და თავ­დას­ხმის 
მსხვერპლი.254 ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი და რე­ლი­გიუ­რი ლი­დე­
რე­ბი ხში­რად ეპ­ყრო­ბიან მე­დიას დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბით 
და აგ­რძე­ლე­ბენ მათ ლე­გი­ტი­მურ მოთ­ხოვ­ნებ­ზე აგ­რე­სიუ­ლი რი­ტო­რი­კით 
პასუხს.255 სა­ხელ­მწი­ფო არ უზ­რუნ­ველ­ყოფს მსგავს ფაქ­ტებ­ზე სა­თა­ნა­დო 
რეა­გი­რე­ბას და დროულ პრევენციას. ხში­რია არაე­ფექ­ტია­ნი გამოძიება, 
რი­სი კარ­გი მა­გა­ლი­თია 2021 წლის 5-6 ივ­ლი­სის მოვლენები, შემ­დგო­
მი გა­მო­ძიე­ბა და სა­სა­მარ­თლო განაჩენები,256 სადაც, რიგ შემთხვევაში, 
ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლის ჩამ­დე­ნი პი­რე­ბი 
არას­რუ­ლად ან ვერ გამოვლინდნენ.257 გარ­და ამისა, მიუ­ხე­და­ვად სა­ჯა­
რო წყა­როებ­ში ხელ­მი­საწ­ვდო­მი უამ­რა­ვი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბის არსებობისა, ძა­
ლა­დო­ბის არც ერთ ორ­გა­ნი­ზა­ტორს ბრა­ლი არ წაყენებია.258 

254.	მე­დია ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის კოა­ლი­ცია [ფეის­ბუ­ქის გვერ­დი], 12.04.2022, „მე­დია ად­ვო­
კა­ტი­რე­ბის კოა­ლი­ცია ეხ­მაუ­რე­ბა ფორ­მუ­ლა TV-ს თა­ნამ­შრომ­ლებ­ზე თავ­დას­ხმის ფაქ­
ტებს“, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ovTFyI, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023. მე­დია 
ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის კოა­ლი­ცია [ფეის­ბუ­ქის გვერ­დი], 19.11.2021, „მე­დია ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის 
კოა­ლი­ცია „შე­მაშ­ფო­თებ­ლად მიიჩ­ნევს სა­ქარ­თვე­ლო­ში კი­დევ ერ­თი უკ­რაი­ნე­ლი ჟურ­ნა­
ლის­ტის უფ­ლე­ბე­ბის შეზ­ღუდ­ვას”, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/31FBiyG, გა­ნახ­ლე­
ბუ­ლია: 04.04. 2023.

255.	საია, [ფეისბუქის გვერდი], 09.05.2021, „მედია ადვოკატირების კოალიცია გმობს 
სასულიერო პირების მიერ ჟურნალისტებზე თავდასხმებს”, ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/3rIkX76, განახლებულია: 04.04.2023.

256.	საია 5-6 ივ­ლი­სის მოვ­ლე­ნე­ბის შე­დე­გად და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის 
სა­ხე­ლით ევ­რო­სა­სა­მარ­თლოს მი­მარ­თავს. სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­
ცია­ციის ვებ­გვერ­დი. 07.11.2022 ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3Urfvkr გა­ნახ­ლე­ბუ­
ლია: 13.03.2023

257.	იქვე
258.	იქვე. იხილეთ აგრეთვე: მედია ადვოკატირების კოალიცია [ფეისბუქის გვერდი], 

მედია ადვოკატირების კოალიცია საგანგაშოდ მიიჩნევს თბილისის სააპელაციო 
სასამართლოს მიერ 5 ივლისის საქმეზე მიღებულ გადაწყვეტილებას. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3mNHr6k განახლებულია: 13.03.2023

https://bit.ly/3ovTFyI
https://bit.ly/31FBiyG
https://bit.ly/3Urfvkr
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„უცხოელი აგენ­ტე­ბის შესახებ“ ინი­ციი­რე­ბუ­ლი კა­ნო­ნის წი­ნააღ­მდეგ მიმ­
დი­ნა­რე ლე­გი­ტი­მუ­რი პრო­ტეს­ტის დროს, მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლებს 
გან­ზრახ შეეზ­ღუ­დათ პრო­ფე­სიუ­ლი მო­ვა­ლეო­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბა და კონ­
სტი­ტუ­ციით გა­რან­ტი­რე­ბუ­ლი გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბით სარგებლობა, 
სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვე­ბი ხში­რად ძალადობდნენ, იყე­ნებ­დნენ არაპ­რო­პორ­
ციულ ძა­ლას და ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წე­სით აკა­ვებ­დნენ ჟურ­ნა­ლის­ტებ­სა 
და ოპერატორებს.259 ზო­გიერთ შემ­თხვე­ვა­ში ეროვ­ნუ­ლი სა­სა­მარ­თლო 
მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბის შე­ფა­სე­ბი­სას მხო­ლოდ სა­პატ­რუ­ლო პო­ლი­ციი­სა და 
ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის გან­მარ­ტე­ბებს დაეყ­
რდნო და მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი დააჯარიმა.260 თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო 
სა­სა­მარ­თლოს მიერ რუ­სე­თის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის წი­ნააღ­მდეგ აქ­ცია­ზე და­
კა­ვე­ბუ­ლი ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის და­ჯა­რი­მე­ბა სა­ხი­ფა­თო პრე­ცე­დენტს ქმნის და 
სა­ზია­ნოა მე­დია გარემოსთვის. ცხადია, რომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­
ბა მიზ­ნად ისა­ხავს პრო­ფე­სიუ­ლი საქ­მია­ნო­ბის მო­მე­ტე­ბულ შეზღუდვას.261

კრი­ტი­კულ მე­დიას­თან ბრძო­ლის კი­დევ ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ას­პექ­ტი 
იყო ნი­კა გვა­რა­მიას და­კა­ვე­ბა და მის წი­ნააღ­მდეგ სა­სა­მარ­თლო პროცესი. 
საია ნი­კა გვა­რა­მიას ე.წ. „რუსთავი 2-ის საქმეზე“ გა­მო­ტა­ნილ გა­ნა­ჩენს 
გაეც­ნო და სა­სა­მარ­თლო სხდო­მებს აკვირდებოდა. სა­სა­მარ­თლო პრო­
ცე­სი აჩენს კით­ხვებს ბრალ­დე­ბუ­ლის ბრა­ლის წაყენების, სა­სა­მარ­თლო 
პროცესის, გა­ნა­ჩე­ნის და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლო­ბის სტანდარტებზე, სა­სა­მარ­თლო 
პრო­ცე­სის სხვა­დას­ხვა ეტაპ­ზე მო­სა­მარ­თლის და­მოუ­კი­დებ­ლო­ბა­სა და 
მიუკერძოებლობაზე, რის გამოც, შეიძ­ლე­ბა მივიჩნიოთ, რომ გა­ნა­ჩე­ნი 
დაუსაბუთებელია. ამასთან, სა­სა­მარ­თლო დარ­ბაზ­ში გა­მოკ­ვლეუ­ლი უამ­
რა­ვი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბა იმის თქმის სა­ფუძ­ველს იძლევა, რომ ქმე­დე­ბა­ში ბრა­

259.	მე­დია ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის კოა­ლი­ცია [ფეის­ბუ­ქის გვერ­დი], 13.03.2023, მე­დია ად­ვო­კა­ტი­
რე­ბის კოა­ლი­ცია მი­მარ­თავს სპე­ცია­ლურ სა­გა­მო­ძიე­ბო სამ­სა­ხურს ჟურ­ნა­ლის­ტურ საქ­
მია­ნო­ბა­ში უკა­ნო­ნო ჩა­რე­ვი­სა და სხვა დარ­ღვე­ვე­ბის თაო­ბა­ზე, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია მი­სა­
მარ­თზე: https://bit.ly/3JxaRNV, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023.

260.	მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის კოა­ლი­ცია, 20.04.2023, რუ­სე­თის კა­ნო­ნის წი­ნააღ­მდეგ პრო­
ტეს­ტის გა­მო და­პა­ტიმ­რე­ბუ­ლი ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის დას­ჯა მე­დიის­თვის კი­დევ ერთ სა­შიშ 
პრე­ცე­დენტს ქმნის, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: http://mediacoalition.ge/ge/a/1288877b, 
[21.04.2023]. გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023.

261.	იქვე. 
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ლის ნიშ­ნე­ბი არ იყო.262 ნი­კა გვა­რა­მიას და­პა­ტიმ­რე­ბის საქ­მეს „Amnesty 
International“ პო­ლი­ტი­კუ­რად მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლად მიიჩნევს.263 

ერთ-ერთი აქ­ტუა­ლუ­რი პრობლემა, რო­მე­ლიც კვლავ გამოიკვეთა, იყო 
ქვე­ყა­ნა­ში უკა­ნო­ნო თვალ­თვა­ლის მრა­ვა­ლი ფაქტი, მათ შო­რის მე­დიის 
წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის წინააღმდეგ.264 2021 წელს სა­ჯა­როდ გავ­რცელ­და 
ფაილები, რომლებიც, სავარაუდოდ, ასა­ხავს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­
ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი ფა­რუ­ლი მოს­მე­ნის ფაქტებს, ად­რე­სა­
ტებს შო­რის იყ­ვნენ ჟურნალისტებიც.265 აღ­ნიშ­ნულ საქ­მეებ­ზე პრო­კუ­რა­ტუ­
რამ გა­მო­ძიე­ბა სსკ-ის 158-ე მუხ­ლის 1-ლი, მე-2 და მე-4 (ა) ქვე­პუნ­ქტე­
ბით დაიწყო, რაც გუ­ლის­ხმობს პი­რა­დი საუბ­რე­ბის უნე­ბარ­თვო ჩა­წე­რას 
ან მიყურადებას.266 თუმცა, გა­მო­ძიე­ბა­ში და­ზა­რა­ლე­ბულ­თა არა­ჯე­რო­ვა­ნი 
ჩართულობა, ინ­ფორ­მა­ციუ­ლი ვაკუუმი, საქ­მის საწ­ყის ეტაპ­ზე პრო­კუ­რა­
ტუ­რის მიერ და­ზა­რა­ლე­ბულ­თა და­კით­ხვის უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფა და სხვა გა­
რე­მოე­ბე­ბი მიუ­თი­თებს იმაზე, რომ სა­ხელ­მწი­ფო არ არის მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი 
სა­ვა­რაუ­დო სის­ტე­მუ­რი და­ნა­შაუ­ლის გამოძიებით, დამ­ნა­შა­ვეე­ბის იდენ­
ტი­ფი­ცი­რე­ბით და დასჯით. გა­მო­ძიე­ბის ეფექ­ტია­ნო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით 
არის კითხვები, რაც კი­დევ უფ­რო არ­ღვევს უკა­ნო­ნო მოს­მე­ნე­ბის მსხვერ­

262.	იხი­ლეთ: საიას ინ­ფორ­მა­ციით, ნი­კა გვა­რა­მიას საქ­მე­ზე გა­მო­ტა­ნი­ლი გა­ნა­ჩე­ნი გაუ­მარ­
თლე­ბე­ლია, საიას ვებ­გვერ­დი. 03.06.2022წ. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3BTjIae 
გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023.; გან­ცხა­დე­ბა ნი­კა გვა­რა­მიას საქ­მე­ზე საა­პე­ლა­ციო სა­სა­
მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის შე­სა­ხებ, საიას ვებ­გვერ­დი, 04.04.2023. ხელ­მი­საწ­ვდო­
მია: http://bit.ly/3Lx1O1Q გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023.

263.	Amnesty International, სა­ქარ­თვე­ლო: ოპო­ზი­ციუ­რი მე­დიის მფლო­ბე­ლის, ნი­კა გვა­
რა­მიას გა­ნა­ჩე­ნის გა­მო­ტა­ნა გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი ხმის პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ტი­ვით გა­ჩუ­მე­ბა, 
17.05.2022, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/05/
georgia - ო­პო­ზი­ციუ­რი-­მე­დიის­-მფლო­ბე­ლის­-ნი­კა-­გვა­რა­მია­-ა-­პო­ლი­ტი­კურ­-მო­ტი­ვი­რე­
ბუ­ლი-­და­დუ­მე­ბა/, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023.

264.	სა­მო­ქა­ლა­ქო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი: ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა იყე­ნებს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის 
სამ­სა­ხურს, რო­გორც ტო­ტა­ლუ­რი კონ­ტრო­ლის მე­ქა­ნიზმს. სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­
რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ციის ვებ­-გვერ­დი, 02.08.2021, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.
ly/3d9npLm გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023

265.	იხი­ლეთ: სა­ქარ­თვე­ლო­ში დის­კრი­მი­ნა­ციის აკ­რძალ­ვის უფ­ლე­ბა პრაქ­ტი­კა­ში სხვა­დას­
ხვა ჯგუ­ფი­სად­მი. 2021 წლის ან­გა­რი­ში. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3mZbuZd გა­
ნახ­ლე­ბუ­ლია 04.04.2023. 

266.	იხი­ლეთ: პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ ე.წ. მოს­მე­ნე­ბის გა­მო­ძიე­ბა არაე­ფექ­ტუ­რად მიმ­დი­ნა­
რეობს. სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრის ოფი­ცია­ლუ­რი ვებ­გვერ­დი. 18.05.22 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3mX7E2I გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია 04.04.2023.
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პლთა პი­რა­დი ცხოვ­რე­ბის და­ცუ­ლო­ბის უფლებას, კონ­სტი­ტუ­ციი­თა და 
კონ­ვენ­ციით გა­რან­ტი­რე­ბულ სა­მარ­თლიან სა­სა­მარ­თლოს უფ­ლე­ბას და 
არ უტო­ვებს მსხვერ­პლებს შესაძლებლობას, დაიც­ვან თა­ვიან­თი უფ­ლე­ბე­
ბი ეფექ­ტუ­რი ეროვ­ნუ­ლი სა­მარ­თლებ­რი­ვი მექანიზმებით.267

პარ­ლა­მენ­ტში მე­დიის აკ­რე­დი­ტა­ციის  

ახა­ლი რე­გუ­ლა­ციე­ბი 

2023 წლის 6 თებერვალს, სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის თავ­მჯდო­მა­რემ 
გა­მოს­ცა ბრძანება, რომ­ლი­თაც გა­ნი­საზ­ღვრა სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­
ტში მა­სობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ციის სა­შუა­ლე­ბა­თა წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის აკ­რე­დი­
ტა­ციის წესი. რე­გუ­ლა­ცია 7 თე­ბერ­ვლი­დან შე­ვი­და ძალაში.268 ერთ-ერთი 
ცვლი­ლე­ბის მიხედვით, ჟურ­ნა­ლის­ტი ვალდებულია, შეწ­ყვი­ტოს ინ­ტერ­ვიუ 
მაშინვე, რო­დე­საც ამას პარ­ლა­მენ­ტის წევრი, აპა­რა­ტის თანამშრომელი, 
ან პარ­ლა­მენ­ტში სტუმ­რად მყო­ფი პი­რი მოითხოვს. წი­ნააღ­მდეგ შემ­თხვე­
ვა­ში ეს გა­მოიწ­ვევს აკ­რე­დი­ტა­ციის შეჩერებას. სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­
ტის კვლე­ვა მიუთითებს, რომ ევ­რო­პუ­ლი პარ­ლა­მენ­ტის ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის 
ქცე­ვის კო­დექ­სის მი­ხედ­ვით პარ­ლა­მენ­ტა­რის­გან ინ­ტერ­ვიუს მი­სა­ღე­ბად სა­
ჭი­როა წი­ნას­წა­რი თან­ხმო­ბა და პარ­ლა­მენ­ტა­რის მოთხოვნით, ნე­ბის­მიერ 
დროს შეიძ­ლე­ბა შეწ­ყდეს ინტერვიუ, რომ­ლის დარ­ღვე­ვაც გა­მოიწ­ვევს 
სანქციას.269 აღსანიშნავია, რომ ევ­რო­პუ­ლი პარ­ლა­მენ­ტის ჟურ­ნა­ლის­ტე­
ბის ქცე­ვის კო­დექ­სი მარ­თლაც მოი­ცავს იმ­გვარ მოწესრიგებას, რომ­ლის 
თა­ნახ­მა­დაც ინ­ტერ­ვიუს მი­სა­ცე­მად სა­ჭი­როა წი­ნას­წა­რი შეთანხმება, თუმ­ცა 
ის არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს ინ­ტერ­ვიუს შეწ­ყვე­ტის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბას მოთ­ხოვ­ნის 
შემთხვევაში.270 მსგავ­სმა რე­გუ­ლა­ციამ შეიძ­ლე­ბა გა­მოიწ­ვიოს არა­სა­სურ­

267.	იქვე
268.	იხილეთ: ბრძანება საქართველოს პარლამენტში მასობრივი ინფორმაციის სა­შუ­ა­

ლე­ბების წარმომადგენელთა აკრედიტაციის პროცედურის დამტკიცების შესახებ. 
06.02.2023 ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3HJuQb8 განახლებულია: 04.04.2023.

269.	მედიის აკრედიტაცია პარლამენტში, უცხო ქვეყნების გამოცდილება, საქართველოს 
პარლამენტის კვლევის ცენტრი, 2021 წელი ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3YdJTRk, 
განახლებულია 04.04.2023 წ.

270.	იხ: ევროკომისიის შენობაში ჟურნალისტების ქცევის კოდექსი. მუხლი 6. ხელმი­საწ­
ვდომია ინგლისურად: https://bit.ly/3RKErmx განახლებულია: 8.02.23

https://bit.ly/3RKErmx
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ვე­ლი კით­ხვე­ბის დას­მის შემ­თხვე­ვა­ში ჟურ­ნა­ლის­ტის­თვის აკ­რე­დი­ტა­ციის 
შეჩერება, რად­გან ბრძა­ნე­ბა არ აკონკრეტებს, რა შემ­თხვე­ვა­ში შეიძ­ლე­ბა 
იყოს ლე­გი­ტი­მუ­რი ჟურ­ნა­ლის­ტის კით­ხვებ­ზე პა­სუ­ხის უა­რის თქმა, ან ინ­
ტერ­ვიუს მყი­სიე­რად შეჩერება. ეს კი ხელს შეუშ­ლის ჟურ­ნა­ლის­ტის საქ­მია­
ნო­ბას და არაპ­რო­პორ­ციუ­ლად შეზ­ღუ­დავს გა­მო­ხატ­ვის თავისუფლებას. 

მსგავ­სი რე­გუ­ლა­ცია ასე­ვე ხელს შეუწ­ყობს უკ­ვე პო­ლა­რი­ზე­ბუ­ლი მე­დია 
და პო­ლი­ტი­კუ­რი გა­რე­მოს გაუარესებას. დე­პუ­ტატს შეეძ­ლე­ბა თა­ვი აა­რი­
დოს ჟურ­ნა­ლის­ტთან კომუნიკაციას, ისე, რომ შეიძ­ლე­ბა არც კი იცოდეს, 
რა თე­მას შეე­ხე­ბა შეკითხვა. თა­ვის ასა­რი­დებ­ლად კრი­ტი­კუ­ლი ტე­ლე­ვი­
ზიის მიკ­რო­ფო­ნის და­ნახ­ვაც კი საკ­მა­რი­სი იქნება, რაც ჟურ­ნა­ლის­ტუ­რი 
საქ­მია­ნო­ბის შეზღუდვაა. მმარ­თვე­ლი პარ­ტია არ­სე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბით 
ისე­დაც თავს არი­დებს კრი­ტი­კულ მე­დიას­თან საუბარს, ეს ნიშნავს, რომ 
კრი­ტი­კუ­ლი მე­დიის აუ­დი­ტო­რიას არ ექ­ნე­ბა შესაძლებლობა, მოის­მი­ნოს 
არ­ჩეუ­ლი დე­პუ­ტა­ტე­ბის პა­სუ­ხე­ბი მათ მი­მართ დას­მულ კითხვებზე. 

უფ­რო მეტიც, რეგ­ლა­მენ­ტის მი­ღე­ბი­დან მა­ლე­ვე პარ­ლა­მენ­ტმა „ფორმულას“, 
„ტვ პირველის“ და „მთავარი არხის“ ჟურ­ნა­ლის­ტებ­სა და ოპე­რა­ტო­რებს აკ­
რე­დი­ტა­ცია შეუჩერა. პარ­ლა­მენ­ტის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა ეხე­ბო­და პრო­სამ­თავ­
რო­ბო მე­დიის POST TV-ის ერთ-ერთ დამ­ფუძ­ნე­ბელს შალ­ვა რამიშვილს, 
რო­მე­ლიც მხი­ლე­ბუ­ლი იყო ქა­ლე­ბის სექ­სუა­ლურ შე­ვიწ­როე­ბა­ში და ამე­რი­
კის შეერ­თე­ბუ­ლი შტა­ტე­ბის მიერ სან­ქცი­რე­ბუ­ლი მო­სა­მარ­თლეე­ბის მი­მართ 
დას­მულ კითხვებს.271 შესაბამისად, ასე­თი რე­გუ­ლა­ცია კი­დევ უფ­რო უწ­ყობს 
ხელს მე­დიი­სა და პო­ლი­ტი­კუ­რი გა­რე­მოს პოლარიზაციას.

ცი­ლის­წა­მე­ბის საქ­მეე­ბი

მე­დიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­ში ჩა­რე­ვის კი­დევ ერ­თი მცდე­ლო­ბა არის ცი­
ლის­წა­მე­ბის სარ­ჩე­ლი მაუწ­ყებ­ლე­ბი­სა და მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის 
წინააღმდეგ. საყურადღებოა, რომ ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში სარ­ჩე­ლე­ბი წარ­დგე­
ნი­ლი იყო მა­ღა­ლი რან­გის პო­ლი­ტი­კუ­რი თა­ნამ­დე­ბო­ბის მქო­ნე პირების, 
პო­ლი­ციის თა­ნამ­შრომ­ლე­ბი­სა და „ქართულ ოცნებასთან“ სხვაგ­ვა­რად 

271.	იქვე. 
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და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პი­რე­ბის მიერ.272 ბო­ლო ერ­თი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში სა­მი 
წამ­ყვა­ნი კრი­ტი­კუ­ლი ტე­ლეარ­ხის – „მთავარი არხის”, „ფორმულა“ და 
„ტვ პირველის“ წი­ნააღ­მდეგ 28 სარ­ჩე­ლი შევიდა. მომ­ჩი­ვან­თა უმე­ტე­სო­
ბა მმარ­თვე­ლი პარ­ტიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი და მათ­თან დაახ­ლოე­ბუ­ლი 
პი­რე­ბი არიან. მოკ­ლე დრო­ში კრი­ტი­კუ­ლი მე­დიის წი­ნააღ­მდეგ სა­სა­მარ­
თლო პრო­ცე­სე­ბის რაო­დე­ნო­ბა აშ­კა­რად მიუ­თი­თებს კოორ­დი­ნი­რე­ბულ 
ტენდენციაზე, რო­მე­ლიც მი­მარ­თუ­ლია მე­დიის საქ­მია­ნო­ბის შეზ­ღუდ­
ვი­სა და დაშინებისკენ. პრობ­ლე­მას კი­დევ უფ­რო ზრდის სა­სა­მარ­თლო 
პრაქ­ტი­კის ცვლილება, რი­თაც კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი მკა­ფიო ჩა­ნა­წე­რის 
მიუხედავად, მტკი­ცე­ბის ტვირ­თი ჟურ­ნა­ლისტს ეკისრება.273

კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სიის პრაქ­ტი­კა

ბო­ლო წლებ­ში კო­მი­სიის მხრი­დან მაუწ­ყებ­ლო­ბის ში­ნაარ­სში ჩა­რე­ვი­
სა და გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის დაუ­სა­ბუ­თე­ბე­ლი შეზ­ღუდ­ვის ფაქ­ტე­
ბი არაერ­თხელ გამოვლინდა. სა­ყუ­რად­ღე­ბოა 2022 წლის 23 აგ­ვის­ტოს 
გადაწყვეტილება, რო­დე­საც კო­მი­სიამ დაა­ჯა­რი­მა რამ­დე­ნი­მე მე­დია მაუწ­
ყე­ბე­ლი რეკ­ლა­მის „შინ ევროპაში“ გაშვებისთვის, რო­მე­ლიც ზო­გა­დად 
კრი­ტი­კუ­ლი იყო ევ­როინ­ტეგ­რა­ციის კუთ­ხით სა­ხელ­მწი­ფოს ქმე­დე­ბე­ბის 
მიმართ. ეს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა მოკ­ლე­ბუ­ლი იყო სა­მარ­თლებ­რივ სა­ფუძ­
ველს და ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბო­და უკ­ვე არ­სე­ბულ სა­სა­მარ­თლო პრაქ­ტი­კას 
პო­ლი­ტი­კურ რეკ­ლა­მებ­თან დაკავშირებით.274 აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ისიც, რომ 

272.	იხი­ლეთ „სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბი მე­დიის მი­მართ ცი­ლის­წა­მე­ბის შე­სა­
ხებ სა­ხი­ფა­თო ტენ­დენ­ციად იქ­ცა“ საერ­თა­შო­რი­სო გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბა – სა­ქარ­თვე­ლო. 
02.12.2022წ. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: http://bit.ly/3TjFmLq გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023. 
იხი­ლეთ: დის­კრი­მი­ნა­ციის აკ­რძალ­ვის უფ­ლე­ბა პრაქ­ტი­კა­ში სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფის­თვის სა­
ქარ­თვე­ლო­ში 2021 წლის ან­გა­რი­ში. თა­ნას­წო­რო­ბის კოა­ლი­ცია, 2022 ხელ­მი­საწ­ვდო­
მია: http://bit.ly/3ljnYKl გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია 04.04.2023.

273.	სასამართლო გადაწყვეტილებები მედიის მიმართ ცილისწამების შესახებ სახიფათო 
ტენდენციად იქცა, საერთაშორისო გამჭვირვალობა – საქართველო, 01.12.2012 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3TjFmLq განახლებულია: 04.04.2023.

274.	იხი­ლეთ კოა­ლი­ცია მე­დია ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის [ფეის­ბუ­ქის გვერ­დი], 23.08.2021, კო­
მუ­ნი­კა­ციე­ბის კო­მი­სიის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა უსა­ფუძ­ვლოა და მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად აუა­რე­სებს 
მე­დია გა­რე­მოს სა­ქარ­თვე­ლო­ში. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3Aidz4U, გა­ნახ­ლე­ბუ­
ლია: 04.04.2023.
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„მაუწყებლობის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის გარ­კვეუ­ლი ნორ­მე­ბი 
გა­მოი­ყე­ნე­ბა კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სიის მიერ მაუწ­ყე­ბელ­თა 
გა­და­ცე­მე­ბის ში­ნაარ­სის გა­სა­კონ­ტრო­ლებ­ლად და მაუწ­ყებ­ლე­ბის სან­ქცი­
რე­ბის მიზნით. ნორ­მე­ბის არა­გან­ჭვრე­ტა­დი ხა­სია­თის გამო, ისი­ნი ამ­ჟა­
მად გა­სა­ჩივ­რე­ბუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სასამართლოში.275 

22 დე­კემ­ბერს პარ­ლა­მენ­ტმა მაუწ­ყებ­ლო­ბის შე­სა­ხებ კა­ნონ­ში ცვლი­ლე­ბე­
ბი მიიღო.276 კა­ნონ­მა გაა­ფარ­თო­ვა კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სიის 
ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა მე­დიის შინაარსზე, შეც­ვა­ლა ცი­ლის­წა­მე­ბის საქ­მეე­ბის 
პროცედურა, მტკი­ცე­ბის ტვირ­თი მო­სარ­ჩე­ლი­დან მე­დია­ზე გა­დაი­ტა­ნა და 
სი­ძულ­ვი­ლის ენის ბუნ­დო­ვა­ნი დე­ფი­ნი­ცია შემოიტანა. მმარ­თველ­მა პარ­
ტიამ განაცხადა, რომ ცვლი­ლე­ბე­ბის მი­ზა­ნია აუ­დიო­ვი­ზუა­ლუ­რი მე­დიის შე­
სა­ხებ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის ევ­რო­კავ­ში­რის სტან­დარ­ტებ­თან ჰარმონიზაცია.277 
სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის ევ­რო­კავ­ში­რის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბას­თან 
ჰარ­მო­ნი­ზა­ციის პრო­ცე­სი ნაჩ­ქა­რე­ვად განხორციელდა, ამ სფე­რო­ში ჩარ­
თუ­ლი პი­რე­ბის აზ­რის გა­ზია­რე­ბი­სა და რის­კე­ბის შე­ფა­სე­ბის გარეშე, რაც 
ქვე­ყა­ნა­ში ისე­დაც მძი­მე მე­დია გა­რე­მოს გაუა­რე­სე­ბის სა­შიშ­როე­ბას ქმნის.

რეკომენდაციები

სა­გა­მო­ძიე­ბო ორგანოებს:

•	 მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის პრო­ფე­სიულ საქ­მია­ნო­ბა­ში უკა­ნო­ნო 
ჩა­რე­ვი­სა და უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის გა­და­მე­ტე­ბის ფაქ­ტებ­ზე იქო­ნიონ 
ოპე­რა­ტიუ­ლი რეა­გი­რე­ბა და ჩაა­ტა­რონ ეფექ­ტია­ნი გამოძიება;

275.	საქართველოს სახალხო დამცველის 2021 წლის წლიური ანგარიში ხელმისაწვდომია: 
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022070612391254904.pdf, განახლებულია: 
04.04.2023წ.

276.	იხი­ლეთ: პარ­ლა­მენ­ტმა მხა­რი დაუ­ჭი­რა „მაუწ­ყებ­ლო­ბის შე­სა­ხებ“ კა­ნონ­ში შე­სა­ტან 
ცვლი­ლე­ბას. სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის ოფი­ცია­ლუ­რი გვერ­დი. 22.12.2022 ხელ­მი­
საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ZAPBws, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023..

277.	2022 წლის ან­გა­რი­შე­ბი ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა პრაქ­ტი­კის შე­სა­ხებ: სა­ქარ­თვე­ლო. 
შეერ­თე­ბუ­ლი შტა­ტე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო დე­პარ­ტა­მენ­ტი ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: http://bit.
ly/3Mf3m0P გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023.
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•	 ჩაა­ტა­რონ დროული, მიუ­კერ­ძოე­ბე­ლი და ეფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბა 
უკა­ნო­ნო მოს­მე­ნებ­თან დაკავშირებით.

კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის კომისიას:

•	 იმოქ­მე­დოს თა­ვი­სი მან­და­ტი­სა და კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის ფარგლებში, 
არ გაა­კე­თოს უკა­ნო­ნო გან­მარ­ტე­ბე­ბი და პა­ტი­ვი სცეს სა­ჯა­რო ინ­
ფორ­მა­ციის მი­წო­დე­ბი­სა და მე­დიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბით აღია­რე­ბულ 
სტანდარტებს.

სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს:

•	 უზრუნველყოს, რომ პარ­ლა­მენ­ტში მე­დიის აკ­რე­დი­ტა­ციის რე­გუ­
ლა­ციე­ბი შეე­სა­ბა­მე­ბო­დეს ევ­რო­პულ სტან­დარ­ტებს და არ შეი­ცავ­
დეს ფუნ­და­მენ­ტუ­რი უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღვე­ვის რისკებს.
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უსახ­ლკა­რო­ბის გა­მომ­წვე­ვი ყვე­ლა­ზე გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი მი­ზე­ზი 
სიღარიბეა. არ­სე­ბობს სხვა ფაქტორებიც, რომ­ლე­ბიც ადა­მია­ნებს 
უფ­რო დაუც­ველს ხდის უსახ­ლკა­რო­ბის წინაშე, მაგალითად: კონ­
ფლიქ­ტე­ბი და ბუ­ნებ­რი­ვი კატასტროფები, უმუშევრობა, იძუ­ლე­ბი­

თი გამოსახლება, სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სის­ტე­მე­ბის ნაკლებობა, დაუც­ველ 
პირ­თა ჯგუ­ფე­ბის მი­მართ გა­მოვ­ლე­ნი­ლი გულგრილობა, სო­ცია­ლუ­რი საც­
ხოვ­რებ­ლე­ბის არარ­სე­ბო­ბა და ა.შ. უსახ­ლკა­როდ დარ­ჩე­ნი­ლი ადა­მია­ნე­
ბი კი­დევ უფ­რო დაუც­ველ­ნი ხდე­ბიან სხვა­დას­ხვა სა­ხის ძალადობის, მუ­
ქა­რი­სა და შე­ვიწ­როე­ბის საფ­რთხეე­ბის წინაშე278.

უსახ­ლკა­რო­ბის გან­მარ­ტე­ბა გან­სხვავ­დე­ბა ქვეყ­ნე­ბის მიხედვით, რად­
გან ადეკ­ვა­ტუ­რი საცხოვრებელი, მი­ნი­მა­ლუ­რი სტან­დარ­ტი და უსაფ­
რთხოე­ბა თი­თოეულ კულ­ტუ­რა­ში სხვა­დას­ხვა­ნაი­რად აღიქმება. ამის 
გათვალისწინებით, მართალია, უსახ­ლკა­რო­ბის საერ­თა­შო­რი­სოდ შე­
თან­ხმე­ბუ­ლი გან­მარ­ტე­ბა არ არსებობს, მაგ­რამ მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია არ 
მოხ­დეს ტერ­მი­ნის მხო­ლოდ ვიწ­რო სა­ხით განმარტება. ფარ­თო კონ­
ტექ­სტში უსახ­ლკა­რო­ბის პრობ­ლე­მა მოი­ცავს უსახ­ლკა­როდ ქცე­ვის 
რისკებს, საც­ხოვ­რებ­ლის ადეკ­ვა­ტუ­რო­ბას და ა.შ. ამგვარად, უსახ­
ლკა­რო­ბა საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლის არ­ქო­ნა­ზე მეტად, ხაზს უს­ვამს 
ამა თუ იმ პი­რის სო­ცია­ლუ­რი კუთ­ვნი­ლე­ბის არარსებობას. ამ პრობ­
ლე­მის გა­დაჭ­რა კი მხო­ლოდ შე­სა­ბა­მი­სი სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გიე­ბის 
შე­მუ­შა­ვე­ბი­სა და კონ­კრე­ტუ­ლი პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­ბის შე­დე­გად არის 
შესაძლებელი279.

უსახ­ლკა­რო­ბის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დე­ფი­ნი­ცია

საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის გათვალისწინებით, უსახ­ლკა­რო­ბის გან­
მარ­ტე­ბის დროს, რე­კო­მენ­დი­რე­ბუ­ლია მი­სი ორ კა­ტე­გო­რიად მოაზრება. 
პირ­ვე­ლი ხა­რის­ხის უსახ­ლკა­რო­ბა გულისხმობს, რომ პი­რი ცხოვ­რობს 
ქუჩაში, ან დარ­ჩე­ნი­ლია თავ­შე­საფ­რის გარეშე. ხოლო, მეო­რე ხა­რის­
ხის უსახ­ლკა­რო­ბის დროს, პირს არ გააჩ­ნია საც­ხოვ­რე­ბე­ლი და ხში­რად 

278.	OHCHR, The Right to Adequate Housing, Fact Sheet No. 21/Rev.1, 2014, გვ.22.
279.	OHCHR, The Right to Adequate Housing, Fact Sheet No. 21/Rev.1, 2014, გვ.22.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
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მოძ­რაობს ერ­თი ად­გი­ლი­დან მეორეში, ან შე­ფა­რე­ბუ­ლია უსახ­ლკა­რო­თა 
თავშესაფარს280.

ამის საპირწონედ, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დო­ნე­ზე დღემ­დე არ 
არ­სე­ბობს უსახ­ლკა­რო პი­რის ცნე­ბის სრულ­ყო­ფი­ლი განმარტება281. უსახ­
ლკა­რო პი­რის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო გან­მარ­ტე­ბა მო­ცე­მუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს 
კა­ნონ­ში „სოციალური დახ­მა­რე­ბის შესახებ“, რომ­ლის თანახმად, უსახ­
ლკა­რო პი­რი არის „მუდმივი, გან­საზ­ღვრუ­ლი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლის 
არ­მქო­ნე პირი, რო­მე­ლიც მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში რეგისტრირებულია, რო­
გორც უსახლკარო“282. 

უსახ­ლკა­რო პი­რის ამ­გვა­რი გან­მარ­ტე­ბა არაერ­თი მი­ზე­ზის გა­მოა 
პრობლემური, გან­სა­კუთ­რე­ბით აღსანიშნავია, რომ ასე­თი დე­ფი­ნი­ციით 
უსახ­ლკა­რო­ბის სტა­ტუ­სი და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­
ბის მიერ პი­რის რეგისტრაციასთან. ამგვარად, იმ შემთხვევაში, თუ მუ­ნი­
ცი­პა­ლი­ტე­ტი სა­კუ­თარ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბას არ შეას­რუ­ლებს და არ დაა­რე­გის­
ტრი­რებს პირს უსახ­ლკა­როდ ან სა­კუ­თა­რი შე­ხე­დუ­ლე­ბი­სა­მებრ და­წე­სე­ბუ­
ლი სტან­დარ­ტე­ბის მი­ხედ­ვით მია­ნი­ჭებს მას ამ სტატუსს, შე­დე­გად გა­მოიკ­
ვე­თე­ბა უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის საც­ხოვ­რი­სით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პრობ­ლე­მუ­
რი და არა­ჰარ­მო­ნი­ზე­ბუ­ლი პოლიტიკა283. 

და­მა­ტე­ბით აღსანიშნავია, რომ ამ დე­ფი­ნი­ციით უსახ­ლკა­როდ აღია­რე­
ბის კრი­ტე­რიუ­მად მი­თი­თე­ბუ­ლია მუდ­მი­ვი და გან­საზ­ღვრუ­ლი საც­ხოვ­
რე­ბე­ლი ად­გი­ლის არქონა, რაც შეიძ­ლე­ბა გა­მო­რიც­ხავ­დეს ისე­თი პი­
რე­ბის უსახ­ლკა­როდ აღიარებას, რომ­ლე­ბიც ცხოვ­რო­ბენ არა­სა­თა­ნა­

280.	Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses (United Nations 
publication, Sales No. 07.XVII.8 P), პარა 2.37. 

281.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ .16 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

282.	საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“, მ. 4 (ჟ).
283.	„საც­ხოვ­რი­სის სერ­ვი­სის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში, შშმ პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის 

ჭრილ­ში“ სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში, გვ. 27. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: ბმულზე [ბო­ლო ნახ­
ვა: 22.04.2023წ.]. 

https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://matsne.gov.ge/document/view/23098?publication=16
https://ombudsman.ge/geo/spetsialuri-angarishebi/satskhovrisis-servisebis-gankhortsieleba-shshm-pirta-uflebebis-chrilshi
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დო საც­ხოვ­რებ­ლებ­ში ან დროე­ბით არიან შე­ფა­რე­ბულ­ნი ნაცნობებს284. 
სა­ქარ­თვე­ლოს უზე­ნაეს­მა სა­სა­მარ­თლომ განმარტა, რომ ტერ­მი­ნი 
„მუდმივი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ადგილი“ მოი­ცავს რამ­დე­ნი­მე კომპონენტს. 
პი­რის მუდ­მი­ვი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლის გან­საზ­ღვრი­სას აუ­ცი­ლე­ბე­ლია 
დად­გინ­დეს მი­სი ნე­ბა და და­დას­ტურ­დეს ფაქ­ტობ­რი­ვად ცხოვრება285. ­
უსახ­ლკა­რო პი­რის დე­ფი­ნი­ცია­ში არ­სე­ბუ­ლი „მუდმივი საცხოვრებლისა“ 
და „ნების“ გან­მარ­ტე­ბა უფ­რო მარ­ტი­ვია „საქართველოს ოკუ­პი­რე­ბუ­
ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან იძუ­ლე­ბით გა­დაად­გი­ლე­ბულ პირ­თა – დევ­ნილ­თა 
შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მაგალითზე, რომ­ლის თანახმად, მუდ­
მი­ვი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლი არის პი­რის მიერ საც­ხოვ­რებ­ლად არ­ჩეუ­
ლი ადგილი, საი­და­ნაც იგი იძუ­ლე­ბუ­ლი გახ­და გა­დაად­გი­ლე­ბუ­ლი­ყო და 
არ შეუძ­ლია დაბრუნება,286 დევ­ნი­ლად ით­ვლე­ბა ის პირი, რო­მე­ლიც იძუ­
ლე­ბუ­ლი გახ­და დაე­ტო­ვე­ბი­ნა თა­ვი­სი მუდ­მი­ვი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლი 
და გა­დაად­გი­ლე­ბუ­ლი­ყო სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რიის ფარგლებში287. 
ამგვარად, მუდ­მი­ვი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლის არ­სი­დან გამომდინარეობს, 
რომ პი­რი ად­გილ­ზე მუდ­მი­ვად უნ­და იმყოფებოდეს, რო­გორც ძი­რი­თად 
ადგილსამყოფელში. ხო­ლო იმისათვის, რომ პი­რი მი­ვიჩ­ნიოთ იძუ­ლე­ბით 
გადაადგილებულად, მას იძულებით, სა­კუ­თა­რი ნე­ბის სა­წი­ნააღ­მდე­გოდ 
უნ­და უხ­დე­ბო­დეს მუდ­მი­ვი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლის დატოვება, სა­დაც 
იგი ჩვეულებრივ, ყო­ველ­დღიურ ცხოვ­რე­ბას და საქ­მია­ნო­ბას ეწეოდა288.

გან­ხი­ლუ­ლი­დან გამომდინარე, შეიძ­ლე­ბა ითქვას, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს 
უზე­ნაე­სი სა­სა­მარ­თლოს გან­მარ­ტე­ბა და სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­
ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი დე­ფი­ნი­ცია მი­მარ­თუ­ლია პი­რის საც­ხოვ­რებ­ლის ფი­ზი­კურ 
განზომილებაზე, რაც გა­მო­რიც­ხავს სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის 

284.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, უსახლკარო პირის ცნება და უსახლკაროდ 
მიჩნევის კრიტერიუმები, 2020, გვ. 10.

285.	საქართველოს უზენაესი სასამართლო, ადმინისტრაციულ საქმეთა პალატა, ბს-
1896-1849(კ-10) (9 ივნისი, 2011 წელი).

286.	საქართველოს კანონი „საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა – დევნილთა შესახებ“, მ. 4. (გ).

287.	საქართველოს კანონი „საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა – დევნილთა შესახებ“, მ. 6. 

288.	საქართველოს უზენაესი სასამართლო, ადმინისტრაციულ საქმეთა პალატა, ბს-
1896-1849(კ-10) (9 ივნისი, 2011 წელი).

https://socialjustice.org.ge/ka/products/usakhlkaro-piris-tsneba-da-piris-usakhlkarod-michnevis-kriteriumebi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/usakhlkaro-piris-tsneba-da-piris-usakhlkarod-michnevis-kriteriumebi
https://www.supremecourt.ge/ka/fullcase/13018/0
https://www.supremecourt.ge/ka/fullcase/13018/0
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2244506?publication=7
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2244506?publication=7
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2244506?publication=7
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2244506?publication=7
https://www.supremecourt.ge/ka/fullcase/13018/0
https://www.supremecourt.ge/ka/fullcase/13018/0
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რეა­ლი­ზე­ბას სო­ცია­ლურ და სა­მარ­თლებ­რივ ასპექტებში, შესაბამისად, 
უსახ­ლკა­რო­ბის გან­მარ­ტე­ბას­თან მი­მარ­თე­ბა­ში სრუ­ლიად არის უგუ­ლე­
ბელ­ყო­ფი­ლი პი­რის უფ­ლე­ბა სა­თა­ნა­დო საცხოვრებელზე289.

უფ­ლე­ბა სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რე­ბელ­ზე

სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რე­ბელ­ზე უფ­ლე­ბა ბევ­რად უფ­რო ვრცელია, ვიდ­რე უფ­
ლე­ბა საკუთრებაზე, ვი­ნაი­დან სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რე­ბელ­ზე უფ­ლე­ბა გააჩ­
ნიათ იმ პირებსაც, რომ­ლე­ბიც არ არიან მესაკუთრეები. ასე­თი პი­რე­ბის 
სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის დასაცავად, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია უსაფ­
რთხო ად­გი­ლას ღირ­სეუ­ლად ცხოვ­რე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა და შე­სა­ბა­მი­
სი ადეკ­ვა­ტუ­რი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი გა­რე­მო პი­რო­ბე­ბის შექ­მნა სხვა­დას­ხვა 
საშუალებით, როგორიცაა: ქირა, იჯარა, გა­დაუ­დე­ბელ საც­ხოვ­რებ­ლე­ბი­სა 
თუ არა­ფორ­მა­ლუ­რი და­სახ­ლე­ბე­ბის მოწ­ყო­ბა და ა.შ.290. 

ეკონომიკური, სო­ცია­ლუ­რი და კულ­ტუ­რუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ საერ­
თა­შო­რი­სო პაქტი, რო­მე­ლიც სა­ქარ­თვე­ლო­ში რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლია 1994 
წლიდან, ქმნის სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის კომ­პო­ნენ­ტე­ბის სა­
ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში გად­მო­ტა­ნის შესაძლებლობას, მაგ­რამ 
აღ­სრუ­ლე­ბის თვალ­საზ­რი­სით ეს დიდ გა­მოწ­ვე­ვას წარმოადგენს291, ვი­
ნაი­დან სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბა სა­ჭი­როებს ფარ­თო გან­მარ­
ტე­ბას და არ შე­მოი­ფარ­გლე­ბა მხო­ლოდ საც­ხოვ­რებ­ლის არსებობით. უფ­
ლე­ბა სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რე­ბელ­ზე მოი­ცავს უსაფრთხო, მშვი­დო­ბიან და 
ღირ­სეულ გა­რე­მო­ში ცხოვ­რე­ბის შესაძლებლობას292.

ევ­რო­პის სო­ცია­ლუ­რი ქარ­ტიის მიხედვით, საც­ხოვ­რე­ბელ ად­გილ­ზე უფ­ლე­
ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის მიზნით, ხელ­შემ­კვრე­ლი მხა­რეე­ბი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბას 

289.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, უსახლკარო პირის ცნება და უსახლკაროდ 
მიჩნევის კრიტერიუმები, 2020, გვ. 12 [ბოლო ნახვა: 22.04.2023წ.] 

290.	OHCHR, The Right to Adequate Housing, Fact Sheet No. 21/Rev.1, 2014, გვ.8
291.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, უსახლკარო პირის ცნება და უსახლკაროდ 

მიჩნევის კრიტერიუმები, 2020, გვ. 12 [ბოლო ნახვა: 22.04.2023წ.]. 
292.	OHCHR, The Right to Adequate Housing, Fact Sheet No. 21/Rev.1, 2014, გვ.3 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/usakhlkaro-piris-tsneba-da-piris-usakhlkarod-michnevis-kriteriumebi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/usakhlkaro-piris-tsneba-da-piris-usakhlkarod-michnevis-kriteriumebi
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
https://socialjustice.org.ge/ka/products/usakhlkaro-piris-tsneba-da-piris-usakhlkarod-michnevis-kriteriumebi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/usakhlkaro-piris-tsneba-da-piris-usakhlkarod-michnevis-kriteriumebi
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
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იღე­ბენ თა­ვი­დან აი­ცი­ლონ და შეამ­ცი­რონ უსახლკარობა; ხე­ლი შეუწ­ყონ 
საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლის ადეკ­ვა­ტუ­რი სტან­დარ­ტის ხელმისაწვდომობას; 
უზ­რუნ­ველ­ყონ საც­ხოვ­რებ­ლის ფა­სე­ბის ხელმისაწვდომობა, მათთვის, ვი­
საც არ გააჩ­ნია სა­თა­ნა­დო სახსრები293. მაგრამ, სა­ქარ­თვე­ლოს სო­ცია­ლუ­
რი ქარ­ტიის ამ მუხ­ლზე დათ­ქმა აქვს გა­კე­თე­ბუ­ლი და შე­სა­ბა­მი­სად ჯერ­ჯე­
რო­ბით არ აღია­რებს ამ უფ­ლე­ბის დაც­ვის ვალდებულებას294.

იმისათვის, რომ საერ­თა­შო­რი­სო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა სრუ­ლად რატი­ფი­
ცირდეს, სა­ჭი­როა სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის სრუ­ლად აღია­
რება. აქ­ვე აღსანიშნავია, რომ მცდა­რია სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­
ლე­ბის იმ­გვა­რად განმარტება, თითქოს, სა­ხელ­მწი­ფოს ევა­ლე­ბა მთე­ლი 
მო­სახ­ლეო­ბის­თვის საც­ხოვ­რე­ბე­ლი სახ­ლე­ბის აშე­ნე­ბა და ადამიანები, 
რომ­ლებ­საც საც­ხოვ­რე­ბე­ლი არ ექნებათ, ავ­ტო­მა­ტუ­რად შეძ­ლე­ბენ ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის­თვის მოთ­ხოვ­ნის წაყენებას. რეალურად, სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­
რებ­ლის უფ­ლე­ბა ავალ­დე­ბუ­ლებს სახელმწიფოს, შეი­მუ­შა­ვოს შე­სა­ბა­მი­სი 
ზომები, რა­თა უსახ­ლკა­რო­ბის თა­ვი­დან ასაცილებლად, ყვე­ლას ჰქონ­
დეს და­საქ­მე­ბის შესაძლებლობა; შეწ­ყდეს დისკრიმინაცია; იძუ­ლე­ბით 
გა­მო­სახ­ლე­ბა და ა.შ. ამ მიზ­ნე­ბის მი­საღ­წე­ვად სა­ხელ­მწი­ფოს შეუძ­ლია 
საკანონმდებლო, ად­მი­ნის­ტრა­ციულ და პო­ლი­ტი­კურ დო­ნე­ზე ცვლი­ლე­
ბე­ბის განხორციელება. სო­ცია­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კა მი­მარ­თუ­ლი უნ­და იყოს 
მოწ­ყვლა­დი და მარ­გი­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის დახ­მა­რე­ბა­ზე და მათ­თვის 
თავ­შე­საფ­რე­ბის გაუმჯობესებაზე, შე­სა­ბა­მი­სი სტრა­ტე­გიე­ბი­სა და პროგ­რა­
მე­ბის შემუშავებაზე295.

იმისათვის, რომ ქვე­ყა­ნა­ში ამაღ­ლდეს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­
ვის სტანდარტები, აუ­ცი­ლე­ბე­ლია საერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­თლებ­რი­ვი მე­
ქა­ნიზ­მე­ბის გაძლიერება. ამ ეტაპ­ზე შე­საძ­ლოა ვერ მოხ­დეს ნახ­სე­ნე­ბი 
ეკონომიკური, სო­ცია­ლუ­რი და კულ­ტუ­რუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ 2008 
წლის ფა­კულ­ტა­ტიუ­რი ოქ­მი­სა და 1996 წლის ევ­რო­პის სო­ცია­ლუ­რი ქარ­

293.	ევროპის სოციალური ქარტია, მ. 31.
294.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 

უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ. 243. 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

295.	OHCHR, The Right to Adequate Housing, Fact Sheet No. 21/Rev.1, 2014, გვ.6

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1392164
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
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ტიის (შესწორებული) 31-ე მუხ­ლის სრუ­ლად რატიფიცირება, მაგ­რამ აუ­
ცი­ლე­ბე­ლია ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან დაი­გეგ­მოს მი­ნი­მა­ლუ­რი სო­ცია­
ლუ­რი პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­ბა და სოციალურ-ეკონომიკური უფ­ლე­ბე­ბის 
სტან­დარ­ტის ამაღ­ლე­ბა­ზე ზრუნვა296. 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ჩარ­ჩო

სა­ქარ­თვე­ლო­ში უსახ­ლკა­რო­ბის პრე­ვენ­ციი­სა და სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­
რებ­ლის უფ­ლე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა პირ­ველ რიგ­
ში მოი­ცავს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უზე­ნაეს კანონს. სა­ქარ­თვე­
ლოს კონ­სტი­ტუ­ციის მე-5 მუხ­ლის მიხედვით, სა­ქარ­თვე­ლო სო­ცია­ლუ­რი 
სახელმწიფოა, რო­მე­ლიც სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში სო­ცია­ლუ­რი სამართლიანობის, 
თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და სო­ლი­და­რო­ბის პრინ­ცი­პე­ბის გან­მტკი­ცე­ბა­ზე ზრუნავს. 
ასე­ვე „სახელმწიფო ზრუ­ნავს ადა­მია­ნის ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­
ლურ დაცვაზე, საარ­სე­ბო მი­ნი­მუ­მი­თა და ღირ­სეუ­ლი საც­ხოვ­რებ­ლით 
უზრუნველყოფაზე, ოჯა­ხის კე­თილ­დღეო­ბის დაცვაზე. სა­ხელ­მწი­ფო ხელს 
უწ­ყობს მო­ქა­ლა­ქეს დასაქმებაში...“297. ამგვარად, სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­
სტი­ტუ­ცია სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბას სო­ცია­ლუ­რი სა­ხელ­მწი­
ფოს პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბას მიაკუთვნებს.

გარ­და უზე­ნაე­სი კანონისა, სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბა და­რე­გუ­
ლი­რე­ბუ­ლია „სოციალური დახ­მა­რე­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კანონით; 
„სოციალური მუ­შაო­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნით და სა­ქარ­თვე­
ლოს ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კოდექსით.

„სოციალური დახ­მა­რე­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მი­ზა­ნია სო­ცია­
ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის სის­ტე­მის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა და ამ­გვა­რად მო­სახ­ლეო­ბის 
სამართლიანი, მიზ­ნობ­რი­ვი და ეფექ­ტია­ნი დახ­მა­რე­ბით უზრუნველყოფა298. 

296.	სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში, „სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­
ლე­ბა­თა და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ“, 2022. გვ. 16. 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: ბმულზე [ბო­ლო ნახ­ვა 20.04.2023]. 

297.	საქართველოს კონსტიტუცია, მ. 5 (4). 
298.	საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“, მ. 1.

https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36
https://matsne.gov.ge/document/view/23098?publication=16
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ამ კა­ნო­ნის ძი­რი­თა­დი პრინ­ცი­პე­ბი და­ფუძ­ნე­ბუ­ლია სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­
რე­ბის სის­ტე­მის მეშ­ვეო­ბით სა­თა­ნა­დო რე­სურ­სე­ბის მი­ზან­მი­მარ­თულ გა­
და­ნა­წი­ლე­ბა­ზე სპე­ცია­ლუ­რი მზრუნ­ვე­ლო­ბის სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე პირებზე, 
ღა­ტაკ ოჯა­ხებ­სა და უსახ­ლკა­რო პირებზე299. სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში 
„სოციალური მუ­შაო­ბის შესახებ“ უსახ­ლკა­რო პი­რი მოაზ­რე­ბუ­ლია სო­ცია­
ლუ­რი საფ­რთხის წი­ნა­შე მყოფ ჯგუფში300, რომ­ლის­თვი­საც მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­
ტი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია ჩაა­ტა­როს სო­ცია­ლუ­რი სამუშაო, კერძოდ, აწარ­მოოს 
სო­ცია­ლუ­რი საფ­რთხის წი­ნა­შე მყო­ფი პი­რე­ბის აქ­ტიუ­რი იდენტიფიცირება, 
გან­საზ­ღვროს და შეა­ფა­სოს მა­თი საჭიროებები, გა­მოავ­ლი­ნოს პრობ­ლე­
მე­ბი და გა­დას­ცეს ინ­ფორ­მა­ცია შე­სა­ბა­მის დარ­გობ­რივ დაწესებულებას301. 
სა­ქარ­თვე­ლოს ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სის მიხედვით, 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას მიე­კუთ­ვნე­ბა უსახ­ლკა­რო­თა თავ­შე­
საფ­რით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა და რეგისტრაცია302.

არ­სე­ბუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ჩა­ნა­წე­რე­ბის გათვალისწინებით, შეიძ­ლე­
ბა ითქვას, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი და სხვა მოქ­მე­დი ნორ­მა­ტიუ­ლი 
აქ­ტე­ბი სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბა­სა და უსახ­ლკა­რო პი­რე­
ბის სა­ჭი­როე­ბებს მხო­ლოდ ზე­და­პი­რუ­ლად ეხე­ბა და ფრაგ­მენ­ტუ­ლად 
არეგულირებს303. ასევე, სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის მიხედვით, 
სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის გან­ხილ­ვის დროს, არ არიან გათ­
ვა­ლის­წი­ნე­ბულ­ნი ის პირები, რო­ლე­ბიც დროე­ბით ახ­ლობ­ლებს არიან 
შეფარებულნი; არიან გან­სახ­ლე­ბის საფ­რთხის ქვეშ ან იმ­ყო­ფე­ბიან პე­
ნი­ტენ­ციუ­რი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი­სა თუ ბავ­შვთა სახ­ლე­ბი­დან გა­მოს­ვლის 
მოლოდინში304. 

299.	საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“, მ. 5 (ბ).
300.	საქართველოს კანონი „სოციალური მუშაობის შესახებ“, მ. 2 (კ).
301.	საქართველოს კანონი „სოციალური მუშაობის შესახებ „, მ. 56 (1).
302.	საქართველოს ორგანული კანონი, ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსი, 

მ. 16 (ფ).
303.	იხ. „საც­ხოვ­რი­სის სერ­ვი­სის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში, შშმ პირ­თა უფ­ლე­

ბე­ბის ჭრილ­ში“ სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში, გვ. 26. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: ბმულზე [ბო­ლო 
ნახ­ვა: 22.04.2023წ.]. 

304.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ. 244 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/4231958?publication=7
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/4231958?publication=7
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2244429?publication=66
https://ombudsman.ge/geo/spetsialuri-angarishebi/satskhovrisis-servisebis-gankhortsieleba-shshm-pirta-uflebebis-chrilshi
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
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უსახ­ლკა­როე­ბის მდგო­მა­რეო­ბა და სა­ხელ­მწი­ფო 

პო­ლი­ტი­კა

რო­გორც უკ­ვე აღინიშნა, სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დო­ნე­ზე დღემ­დე არ არის და­
რე­გუ­ლი­რე­ბუ­ლი სა­თა­ნა­დო ცხოვ­რე­ბის რეა­ლი­ზა­ციის­თვის აუ­ცი­ლე­ბე­
ლი მექანიზმები. ასევე, ქვე­ყა­ნა­ში არ არის შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი უსახ­ლკა­რო 
პირ­თა ერ­თია­ნი მო­ნა­ცემ­თა ბაზა, ხო­ლო მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის მიდ­გო­
მა უსახ­ლკა­რო პი­რებ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში ერ­თმა­ნე­თის­გან განსხვავდება. 
ამგვარად, უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზე­ბი მხო­
ლოდ ზო­გიერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში არსებობს. ხოლო, უსახ­ლკა­რო­ბა­თან 
მი­მარ­თე­ბა­ში არ არის შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო მიდ­გო­მის ერ­თია­ნი 
სტანდარტი305.

2022 წელს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის რწმუ­ნე­ბუ­ლებ­მა სა­ქარ­თვე­ლოს სხვა­
დას­ხვა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში აწარ­მოეს იმ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის მონიტორინგი, 
სა­დაც გან­თავ­სე­ბუ­ლი არიან უსახ­ლკა­რო პირები. მო­ნი­ტო­რინ­გის პრო­
ცეს­ში შეს­წავ­ლი­ლი იყო 7 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის 11 სო­ცია­ლუ­რი საცხოვრისი. 
კვლე­ვის შე­დე­გად გამოიკვეთა, რომ უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბი არ არიან უზ­რუნ­
ველ­ყო­ფილ­ნი ღირ­სეუ­ლი და ადეკ­ვა­ტუ­რი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი პირობებით. 
სო­ცია­ლურ საც­ხოვ­რი­სებ­ში უსახ­ლკა­რო პი­რებს უწევთ ღირ­სე­ბის შემ­ლა­
ხავ გა­რე­მო­ში ცხოვრება, მეტიც, გა­მოიკ­ვე­თა მა­თი სი­ცოც­ხლი­სა და ჯან­
მრთე­ლო­ბის­თვის საფ­რთხის შემ­ცვე­ლი გარემოებებიც.306

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის მიერ და­მოუ­კი­დებ­ლად შექ­მნი­ლი სო­ცია­ლუ­რი 
საც­ხოვ­რი­სე­ბი არ არის საც­ხოვ­რე­ბე­ლი და­ნიშ­ნუ­ლე­ბით აშენებული. 
მაგალითად, ქუ­თაი­სის სო­ცია­ლუ­რი საც­ხოვ­რი­სის შე­ნო­ბა ყო­ფი­ლი კავ­
შირ­გაბ­მუ­ლო­ბის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა იყო, ოზურ­გე­თის სო­ცია­ლუ­რი საც­ხოვ­
რი­სი ყო­ფი­ლი სამ­შო­ბია­როს შენობა; გო­რის – ყო­ფი­ლი ნარ­კო­ლო­გიუ­რი 

305.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ. 244 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

306.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ. 243 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
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კლი­ნი­კის შე­ნო­ბა და ა.შ.307. აქედან, რუს­თა­ვის გარდა, ვერ­ცერ­თი საც­
ხოვ­რი­სი ვერ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს საც­ხოვ­რებ­ლის ადეკ­ვა­ტუ­რო­ბას­თან და­კავ­
ში­რე­ბით დად­გე­ნილ საერ­თა­შო­რი­სო სტანდარტებს308.

აღსანიშნავია, რომ გო­რის ყო­ფი­ლი ნარ­კო­ლო­გიუ­რი ცენ­ტრის შენობაში, 
სა­დაც 80-მდე ოჯა­ხი ცხოვრობს, გა­მოიკ­ვე­თა სი­ცოც­ხლი­სა და ჯან­მრთე­
ლო­ბის­თვის საფ­რთხის შემ­ქმნე­ლი გარემოებები. შე­ნო­ბა­ში დღემ­დე არ 
ფუნ­ქციო­ნი­რებს კა­ნა­ლი­ზა­ციი­სა და დრე­ნა­ჟის სისტემები, არ არის ხელ­
მი­საწ­ვდო­მი სუფ­თა წყალი. საერ­თო სვე­ლი წერ­ტი­ლე­ბი და ან­ტი­სა­ნი­
ტა­რია ხელს უწ­ყობს მწერების, მღრღნე­ლე­ბი­სა და ქვე­წარ­მავ­ლე­ბის 
გავრცელებას309. სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­მა სი­ცოც­ხლი­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბის­
თვის სა­შიშ ობიექ­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი პი­რე­ბის გან­სახ­ლე­ბა და ალ­ტერ­ნა­
ტიუ­ლი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ფარ­თით დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბა მოით­ხო­ვა ად­გი­ლობ­
რი­ვი ხელისუფლებისგან, მაგ­რამ პრობ­ლე­მა გა­დაუჭ­რე­ლი რჩე­ბა და 
ოჯა­ხე­ბი დღემ­დე აგ­რძე­ლე­ბენ იმა­ვე პი­რო­ბებ­ში ცხოვრებას310.

გან­სა­კუთ­რე­ბით მწვა­ვეა უსახ­ლკა­რო­ბის პრობ­ლე­მე­ბი ისე­დაც მოწ­ყვლად 
და მარ­გი­ნა­ლი­ზე­ბულ ჯგუ­ფებ­თან მიმართებაში. მაგალითად, სა­ხალ­
ხო დამ­ცვე­ლის მიერ შეს­წავ­ლი­ლი საც­ხოვ­რი­სე­ბი­დან არ­ცერ­თი არ არის 
სრუ­ლად ხელ­მი­საწ­ვდო­მი ეტ­ლით მო­სარ­გებ­ლე ან მხედ­ვე­ლო­ბის პრობ­
ლე­მე­ბის მქო­ნე პირებისთვის311. 

307.	იხ. „საც­ხოვ­რი­სის სერ­ვი­სის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში, შშმ პირ­თა უფ­ლე­
ბე­ბის ჭრილ­ში“ სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში, გვ. 38. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: ბმულზე [ბო­ლო 
ნახ­ვა: 22.04.2023წ.]. 

308.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ. 244. 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

309.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ. 244. 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

310.	სახალხო დამცველის განცხადება გო­რის, ოზურ­გე­თის და ქუ­თაი­სის სო­ცია­ლურ 
საც­ხოვ­რი­სებ­ში არ­სე­ბულ არა­სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რე­ბელ პი­რო­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­
ბით, 05.07.2022. [ბო­ლო ნახ­ვა 23.04.2023].

311.	იხ. „საც­ხოვ­რი­სის სერ­ვი­სის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში, შშმ პირ­თა უფ­ლე­
ბე­ბის ჭრილ­ში“ სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში, გვ. 48. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: ბმულზე [ბო­ლო 
ნახ­ვა: 22.04.2023წ.]. 

https://ombudsman.ge/geo/spetsialuri-angarishebi/satskhovrisis-servisebis-gankhortsieleba-shshm-pirta-uflebebis-chrilshi
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://ombudsman.ge/geo/akhali-ambebi/sakhalkho-damtsvelis-gantskhadeba-goris-ozurgetis-da-kutaisis-sotsialur-satskhovrisebshi-arsebul-arasatanado-satskhovrebel-pirobebtan-dakavshirebit
https://ombudsman.ge/geo/spetsialuri-angarishebi/satskhovrisis-servisebis-gankhortsieleba-shshm-pirta-uflebebis-chrilshi
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ასე­ვე, პრობ­ლე­მუ­რია იძუ­ლე­ბით გა­დაად­გი­ლე­ბუ­ლი პი­რე­ბის მდგო­მა­
რეო­ბა. ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ცენტრი, წი­ნა წლე­ბის მსგავ­სად, 2022 
წელ­საც აგ­რძე­ლებ­და დევ­ნი­ლე­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვას. მა­გა­ლი­თად, 
2022 წლის 5 მაისს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ცენტრს მი­მარ­თა იძუ­ლე­ბით 
გა­დაად­გი­ლე­ბულ­მა პირ­მა, რო­მელ­საც გო­რის რაიო­ნულ სა­სა­მარ­თლო­
ში ოჯა­ხის გა­მო­სახ­ლე­ბის მოთ­ხოვ­ნით უჩი­ვის ობიექ­ტი, რომ­ლის სა­კუთ­
რე­ბა­შიც სა­ხელ­მწი­ფომ პი­რის ოჯა­ხი დევ­ნი­ლო­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე გა­
ნა­თავ­სა. საც­ხოვ­რე­ბე­ლი სახ­ლი არის ერ­თა­დერ­თი ფარ­თი, რო­მე­ლიც 
ოჯახს გააჩ­ნია, შე­სა­ბა­მი­სად, გა­მო­სახ­ლე­ბა მათ თავ­შე­საფ­რის გა­რე­შე და­
ტო­ვებს. მიუ­ხე­და­ვად ამი­სა, პირ­ვე­ლი და მეო­რე ინ­სტან­ციე­ბის სა­სა­მარ­
თლოებ­მა ოჯა­ხის გა­მო­სახ­ლე­ბა გა­მარ­თლე­ბუ­ლად მიიჩ­ნიეს. ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბა­თა ცენ­ტრი ამ­ჟა­მად საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლოს და­სა­ბუ­თე­ბულ 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბას ელო­დე­ბა. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო 
სა­სა­მარ­თლო იხი­ლავს პი­რის, რო­გორც დევ­ნი­ლის, საც­ხოვ­რებ­ლით უზ­
რუნ­ველ­ყო­ფის სა­კით­ხსაც. ამ­გვა­რად, შე­სა­ბა­მი­სი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­
ღე­ბამ­დე ოჯა­ხის გა­მო­სახ­ლე­ბა ად­გი­ლობ­რივ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბას­თან ერ­
თად, მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად დაარ­ღვევს საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებს, რომ­
ლის მი­ხედ­ვი­თაც, ობიექ­ტი­დან გა­სახ­ლე­ბა აკ­რძა­ლუ­ლია, ვიდ­რე პი­რი 
ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ფარ­თით არ დაკ­მა­ყო­ფილ­დე­ბა. 

ქვე­ყა­ნა­ში უსახ­ლკა­როდ იმ­ყო­ფე­ბიან ისე­თი პირებიც, რომ­ლე­ბიც ჯერ კი­
დევ სსრკ-ის პე­რიოდ­ში სამ­ხედ­რო მო­სამ­სა­ხუ­რის წო­დე­ბის გა­მო (1981 
წლიდან) იდ­გნენ საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ბი­ნის მი­ღე­ბის აღ­რიც­ხვის რიგში. 
ერთ-ერთ საქმეზე, სა­დაც ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ცენ­ტრი პი­რის ინ­ტე­რე­
სებს იცავს, სა­სა­მარ­თლომ 2000 წლის 14 ივ­ლი­სის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით 
დადასტურა, რომ ხან­დაზ­მუ­ლო­ბის ვა­დის გას­ვლის გა­მო ვერ იმ­სჯე­ლებ­
და საქმეზე, მაგ­რამ სა­სა­მარ­თლო გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით ქ. თბი­ლი­სის მე­
რიას დაევალა, შე­საძ­ლებ­ლო­ბის შემთხვევაში, უზ­რუნ­ვე­ლე­ყო ოჯა­ხი საც­
ხოვ­რე­ბე­ლი ბი­ნის ფართით. სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის შედეგად, 
2002 წელს, კრწანისის-მთაწმინდის რაიო­ნულ­მა სა­სა­მარ­თლომ გას­
ცა სააღ­სრუ­ლე­ბო ფურ­ცე­ლი ოჯა­ხის საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ბი­ნით დაკ­მა­ყო­
ფი­ლე­ბის თაობაზე, მაგ­რამ გა­ნა­ჩე­ნი დღემ­დე არ აღ­სრუ­ლე­ბუ­ლა იმ 
არგუმენტით, რომ მე­რიას არ გააჩ­ნდა გა­სა­ნა­წი­ლებ­ლად თა­ვი­სუ­ფა­ლი 
ფართები. შესაბამისად, უსახ­ლკა­როდ დარ­ჩე­ნი­ლი ოჯა­ხი დღემ­დე ხან მე­
გობ­რებ­სა და ნა­თე­სა­ვებს აფა­რებს თავს, ხან კი ქი­რით ცხოვრობს, რაც 
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ისე­დაც მწი­რი ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით სხვა სა­სი­ცოც­
ხლო მოთ­ხოვ­ნი­ლე­ბე­ბის შეზ­ღუდ­ვა­საც გულისხმობს. 

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში შეი­ნიშ­ნე­ბა უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის­თვის გან­კუთ­ვნი­ლი 
სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბე­ბის სიმცირე. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის მიერ 22 მუ­ნი­
ცი­პა­ლი­ტე­ტი­დან გა­მოთ­ხო­ვი­ლი ინ­ფორ­მა­ციის თანახმად, მხო­ლოდ ადი­
გე­ნის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტს აღ­მოაჩ­ნდა უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის­თვის გრძელ­ვა­
დია­ნი გან­სახ­ლე­ბის­თვის სა­ჭი­რო პროგრამა. და­ნარ­ჩენ შემთხვევებში, 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცია­ლუ­რი პროგ­რა­მა ერ­თი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში 
უსახ­ლკა­რო პი­რის­თვის ბი­ნის ქი­რის გა­დახ­დას მოიცავს, რაც გრძელ­ვა­
დიან პერ­სპექ­ტი­ვა­ში უსახ­ლკა­რო­ბის პრე­ვენ­ციას ვერ უზრუნველყოფს312.

ყო­ვე­ლი­ვე ზე­მოაღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გამომდინარე, შეიძ­ლე­ბა ითქვას, 
რომ უსახ­ლკა­რო­ბას­თან მი­მარ­თე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი ეროვ­ნუ­ლი პო­ლი­
ტი­კა არა­სის­ტე­მუ­რი და ფრაგმენტულია. ასევე, არ არის წარ­მოე­ბუ­ლი 
კვლე­ვე­ბი უსახ­ლკა­რო­ბის გა­მომ­წვევ მი­ზე­ზებ­თან და მის მას­შტა­ბებ­თან 
დაკავშირებით313. სა­კა­ნონ­მდებ­ლო რე­გუ­ლა­ციე­ბი და სა­სა­მარ­თლო გან­
მარ­ტე­ბე­ბი მწირია, ცენ­ტრა­ლურ დო­ნე­ზე კი უსახ­ლკა­რო­ბას­თან მი­მარ­თე­
ბა­ში უნი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო პრინ­ცი­პე­ბიც არ არსებობს314. ეს 
ყოველივე, პრაქ­ტი­კა­ში უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის მდგო­მა­რეო­ბის გარ­თუ­ლე­
ბას უწ­ყობს ხელს.

სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გია

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ 2022 წელს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის 
2022-2030 წლე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გია დაამტკიცა. სტრა­ტე­გია­ში არ 

312.	სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში, „სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­
ლე­ბა­თა და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ“, 2022. გვ. 245. 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მია ბმულზე [ბო­ლო ნახ­ვა 20.04.2023].

313.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ .241 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

314.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, უსახლკარო პირის ცნება და უსახლკაროდ 
მიჩნევის კრიტერიუმები, 2020, გვ. 12 [ბოლო ნახვა: 22.04.2023წ.]. 

https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://socialjustice.org.ge/ka/products/usakhlkaro-piris-tsneba-da-piris-usakhlkarod-michnevis-kriteriumebi
https://socialjustice.org.ge/ka/products/usakhlkaro-piris-tsneba-da-piris-usakhlkarod-michnevis-kriteriumebi


159

უსახლკარო  პირები

არის შე­სუ­ლი უსახ­ლკა­რო­ბის პრე­ვენ­ციის­კენ მი­მარ­თუ­ლი მე­ქა­ნიზ­მე­ბი და 
სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზა­ციას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 
საკითხები. სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია­ში ამ სა­კით­ხე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა 
ხელს შეუწ­ყობ­და უსახ­ლკა­რო­ბის პრე­ვენ­ციას­თან მი­მარ­თე­ბა­ში სა­ხელ­მწი­
ფოს ერ­თია­ნი ხედ­ვის ჩამოყალიბებას315. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის აზრით, 
ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის 2022-2030 წლე­ბის ეროვ­ნულ სტრა­ტე­
გია­ში აუ­ცი­ლებ­ლად უნ­და შე­სუ­ლი­ყო სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­
ბის რეა­ლი­ზა­ციას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­კით­ხე­ბი და მთავ­რო­ბის მი­მართ 
გაი­ცა შე­სა­ბა­მი­სი რეკომენდაციებიც. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი იმედოვნებს, 
რომ საც­ხოვ­რი­სის პო­ლი­ტი­კის სა­კით­ხებ­ზე შექ­მნი­ლი სა­მუ­შაო ჯგუ­ფი საქ­
მია­ნო­ბა­ში ჩარ­თავს თვით უსახ­ლკა­რო პირებს, სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რი­სა 
და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის წარმომადგენლებს316.

რეკომენდაციები

სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს:

•	 სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დო­ნე­ზე ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს უსახ­ლკა­რო პი­რის 
ცნე­ბა იმგვარად, რომ უფ­რო ფარ­თოდ მოიც­ვას უსახ­ლკა­რო­ბის 
პრობ­ლე­მა და ჰარ­მო­ნი­ზა­ცია­ში მო­ვი­დეს საერ­თა­შო­რი­სო სტან­
დარ­ტე­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ პრინციპებთან;

•	 მოხ­დეს სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
რე­გუ­ლი­რე­ბა და მი­სი საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან შე­სა­ბა­მი­
სო­ბა­ში მოყვანა; 

•	 დაი­გეგ­მოს შე­სა­ბა­მი­სი საერ­თა­შო­რი­სო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით ნა­კის­
რი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის ეროვ­ნულ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში სრულ­ყო­ფი­
ლი იმპლემენტაცია. 

315.	მთავრობამ ადამიანის უფლებათა დაცვის რიგით მე-2 ეროვნული სტრატეგია 
დაამტკიცა; interpressnews.ge; 05.09.2022; [ბოლო ნახვა: 23.04.2023წ.] 

316.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2022. გვ. 241. 
ხელმისაწვდომია: ბმულზე [ბოლო ნახვა 20.04.2023].

https://www.interpressnews.ge/ka/article/724918-mtavrobam-adamianis-uplebata-dacvis-rigit-me-2-erovnuli-strategia-daamtkica
https://www.interpressnews.ge/ka/article/724918-mtavrobam-adamianis-uplebata-dacvis-rigit-me-2-erovnuli-strategia-daamtkica
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf


უსახლკარო  პირები

160

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას

•	 დაიწ­ყოს კვლე­ვე­ბის წარ­მოე­ბა ქვე­ყა­ნა­ში უსახ­ლკა­რო­ბის გა­მომ­
წვე­ვი მი­ზე­ზე­ბი­სა და მას­შტა­ბე­ბის დად­გე­ნის მიზნით, მოხ­დეს სტა­
ტის­ტი­კუ­რი ინ­ფორ­მა­ციის ერ­თია­ნი აღრიცხვა;

•	 და­რე­გუ­ლირ­დეს სო­ცია­ლუ­რი საც­ხოვ­რი­სის მი­ნი­მა­ლუ­რი მოწ­ყო­
ბის სტანდარტები. მოხ­დეს სი­ცოც­ხლი­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბის­თვის 
სა­შიშ ობიექ­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი პი­რე­ბის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი საც­ხოვ­
რე­ბე­ლი ფარ­თე­ბით უზრუნველყოფა; 

•	 შე­მუ­შავ­დეს უსახ­ლკა­რო­ბას­თან ბრძო­ლის ეროვ­ნუ­ლი პოლიტიკა, 
რო­მელ­საც არ ექ­ნე­ბა ფრაგ­მენ­ტუ­ლი სახე;

•	 სო­ცია­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კა ორიენ­ტირ­დეს მოწ­ყვლა­დი და მარ­გი­ნა­
ლი­ზე­ბუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის დახ­მა­რე­ბა­ზე და მათ­თვის თავ­შე­საფ­რე­ბის 
გაუმჯობესებაზე, შე­სა­ბა­მი­სი სტრა­ტე­გიე­ბი­სა და პროგ­რა­მე­ბის 
შემუშავებაზე;

•	 შე­მუ­შავ­დეს უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის­თვის გრძელ­ვა­დიან პერ­სპექ­ტი­
ვა­ში გან­სახ­ლე­ბის­კენ მი­მარ­თუ­ლი პროგრამები;

•	 საც­ხოვ­რი­სის პო­ლი­ტი­კის სა­კით­ხებ­ზე შექ­მნილ­მა სა­მუ­შაო ჯგუ­
ფებ­მა თა­ვიანთ საქ­მია­ნო­ბა­ში ჩარ­თონ უსახ­ლკა­რო პირები, სა­
მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რი და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამცველი.

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს

•	 ცენ­ტრა­ლურ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას­თან კოორ­დი­ნა­ცია­ში შე­მუ­შავ­დეს 
უსახ­ლკა­რო პირ­თა იდენტიფიცირებისა, რე­გის­ტრა­ციი­სა და სტა­
ტის­ტი­კუ­რი აღ­რიც­ხვის მექანიზმები;

•	 ცენ­ტრა­ლურ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას­თან კოორ­დი­ნა­ცია­ში შე­მუ­შავ­დეს 
უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის­თვის გრძელ­ვა­დიან პერ­სპექ­ტი­ვა­ში გან­სახ­
ლე­ბის­კენ მი­მარ­თუ­ლი პროგრამები.
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2022 წლის მონაცემებით, სა­ქარ­თვე­ლო­ში 65 წლი­სა და უფ­რო­
სი ასა­კის მაც­ხოვ­რე­ბელ­თა წი­ლი მთე­ლი მო­სახ­ლეო­ბის 15.5%-
ს შეადგენს.317 სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ არ­სე­ბობს სპე­ცია­ლუ­რი კა­
ნონ­მდებ­ლო­ბა უშუა­ლოდ ხან­დაზ­მუ­ლი ადა­მია­ნე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის 

შესახებ, რო­მე­ლიც მა­თი დაც­ვი­სა და სა­ხელ­მწი­ფოს პო­ზი­ტიუ­რი ვალ­დე­
ბუ­ლე­ბე­ბის ფარ­გლებს დაადგენდა. თუმცა, ამას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ გარ­
კვეულ დე­ბუ­ლე­ბებს შეი­ცავს სხვა­დას­ხვა სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და კა­ნონ­ქვემ­
დე­ბა­რე აქტი, რომ­ლე­ბიც ფრაგ­მენ­ტუ­ლად არე­გუ­ლი­რებს ხან­დაზ­მულ­თა 
უფ­ლე­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბულ ცალ­კეულ საკითხებს. ამ კუთ­ხით მნიშ­ვნე­ლო­
ვა­ნი დო­კუ­მენ­ტი იყო „საქართველოში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხზე 
სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის კონცეფციის“ დამ­ტკი­ცე­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­
ლოს პარ­ლა­მენ­ტის 2016 წლის 27 მაი­სის დადგენილება. ამ დად­გე­ნი­ლე­
ბით სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას დაევალა, 2016 წლის 1-ელ აგ­ვის­ტომ­დე 
შეე­მუ­შა­ვე­ბი­ნა 2016-2018 წლე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა ხსე­ნე­ბუ­
ლი კონ­ცეფ­ციის განსახორციელებლად,318 რომ­ლის კოორდინაცია, თა­ვის 
მხრივ, დაე­ვა­ლა სა­ქარ­თვე­ლოს შრომის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­
რი დაც­ვის სამინისტროს. მას ამ პრო­ცეს­თან და­კავ­ში­რე­ბით შე­სა­ბა­მი­სი 
ან­გა­რი­ში პე­რიო­დუ­ლად სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის ჯან­მრთე­ლო­ბის 
დაც­ვი­სა და სო­ცია­ლურ სა­კით­ხთა კო­მი­ტე­ტის­თვის უნ­და წარედგინა.319 
„საქართველოში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხზე სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­
ტი­კის კონცეფციის“ დამ­ტკი­ცე­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის 
2016 წლის 27 მაი­სის №5146- IIს დად­გე­ნი­ლე­ბის შესაბამისად, სა­ქარ­თვე­
ლოს მთავ­რო­ბამ 2017 წლის 2 ნოემ­ბერს დაამ­ტკი­ცა სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­
სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხებ­ზე სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის კონ­ცეფ­ციის 
2017-2018 წლე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგმა.320 ამ დო­კუ­მენ­ტის მოქ­

317.	საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემები, ხელმისაწვდომია:
	 https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/41/mosakhleoba, განახლებულია: 

04.04.2023.
318.	„სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხზე სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის კონ­

ცეფ­ციის“ დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის 2016 წლის 27 მაი­სის 
5146-IIს დად­გე­ნი­ლე­ბის მე-2 მუხ­ლი.

319.	„სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხზე სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის კონ­
ცეფ­ციის“ დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის 2016 წლის 27 მაი­სის 
5146-IIს დად­გე­ნი­ლე­ბის მე-3 მუხ­ლი.

320.	„სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხებ­ზე სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის კონ­
ცეფ­ციის 2017-2018 წლე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის დამ­ტკი­ცე­ბის თაო­ბა­ზე“ სა­
ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2017 წლის 2 ნოემ­ბრის №490 დად­გე­ნი­ლე­ბა.



163

ხანდაზმული  პირები

მე­დე­ბის ვა­და 2018 წლის ბო­ლოს ამოი­წუ­რა და დღემ­დე სა­ქარ­თვე­ლოს 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას ახა­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა არ დაუმტკიცებია. სა­მოქ­მე­დო 
გეგ­მა ასე­ვე გან­საზ­ღვრავ­და მი­სი შეს­რუ­ლე­ბის შუა­ლე­დუ­რი მი­მო­ხილ­ვის 
ჩა­ტა­რე­ბის პე­რიოდს − 2018 წელს.321 ამ მი­მო­ხილ­ვის შე­დე­გე­ბი გათ­ვა­
ლის­წი­ნე­ბუ­ლი უნ­და ყო­ფი­ლი­ყო მომ­დევ­ნო ორ­წლიან გეგმაში,322 რაც არ 
შესრულებულა. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი ბო­ლო რამ­დე­ნი­მე წე­ლია საუბრობს, 
რომ არ არ­სე­ბობს ხან­დაზ­მულ პირ­თა მი­მართ ძი­რი­თა­დი პო­ლი­ტი­კის 
დო­კუ­მენ­ტის „საქართველოში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხზე სა­
ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის კონცეფციის“ შეს­რუ­ლე­ბის მექანიზმი, ვი­ნაი­დან 
2018 წლის შემ­დეგ არ გა­წე­რი­ლა მი­სი შეს­რუ­ლე­ბის სა­მოქ­მე­დო გეგმა. 
შესაბამისად, ქვე­ყა­ნა­ში არ მუ­შაობს ხან­დაზ­მულ პირ­თა მიერ ადა­მია­ნის 
ყვე­ლა უფ­ლე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის შე­ფა­სე­ბის სქე­მა და არ­სე­ბუ­ლი კონ­ცეფ­
ცია აღუს­რუ­ლე­ბე­ლი დოკუმენტია.323 ქვე­მოთ მი­მო­ხი­ლუ­ლია ხან­დაზ­მულ­
თა დის­კრი­მი­ნა­ციის­გან დაც­ვის უფ­ლე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა სხვა­დას­ხვა სა­
მარ­თლებ­რივ ურ­თიერ­თო­ბას­თან დაკავშირებით.324 

დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო მო­წეს­რი­გე­ბა

ხან­დაზ­მულ პი­რებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით გარ­კვეულ რე­გუ­ლი­რე­ბებს მოი­ცავს 
კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის სხვა­დას­ხვა დე­ბუ­ლე­ბა სხვა­დას­ხვა აქტში, როგორიცაა, 

321.	სა­მოქ­მე­დო გეგ­მით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეუს­რუ­ლებ­ლო­ბის თაო­ბა­
ზე სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი ვრცლად საუბ­რობს „სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა და 
თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ“ ან­გა­რიშ­ში, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლის ვებ­გვერ­დი, 2017, 311, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/2OIeRiP, გა­ნახ­
ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023.

322.	„სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხებ­ზე სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის კონ­
ცეფ­ციის 2017-2018 წლე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის დამ­ტკი­ცე­ბის თაო­ბა­ზე“ 
სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2017 წლის 2 ნოემ­ბრის №490 დად­გე­ნი­ლე­ბით დამ­ტკი­ცე­
ბუ­ლი „სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხებ­ზე სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის 
კონ­ცეფ­ციის 2017-2018 წლე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა“

323.	9 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­
თა და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­
ცვე­ლის ვებ­გვერ­დი, 2021, 298, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://www.ombudsman.ge/res/
docs/2022040413242699860.pdf, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023.

324.	ვრცლად ხან­დაზ­მულ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ იხი­ლეთ სა­ქარ­თვე­ლოს 
ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ციის ან­გა­რიშ­ში, 2022. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://
shorturl.at/nrMOX, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 04.04.2023. 

https://shorturl.at/nrMOX
https://shorturl.at/nrMOX
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მაგალითად, სა­ქარ­თვე­ლოს კონსტიტუცია, „დისკრიმინაციის ყვე­ლა ფორ­
მის აღ­მოფ­ხვრის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კანონი, სა­ქარ­თვე­ლოს სის­ხლის 
სა­მარ­თლის კოდექსი, პა­ტიმ­რო­ბის კოდექსი, „ქალთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის 
ან/და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის აღკვეთის, ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთა დაც­ვი­სა 
და დახ­მა­რე­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კანონი, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბის კოდექსი, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­მო­ქა­ლა­ქო კოდექსი. 

დღეს არ­სე­ბულ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ბა­ზა­ში შეი­ნიშ­ნე­ბა ასა­კის ნიშ­ნით დის­
კრი­მი­ნა­ციის არაერ­თი შემთხვევა. ერთ-ერთი ასე­თი ნორ­მა სა­ქარ­თვე­
ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ციის მიერ არის გა­სა­ჩივ­რე­ბუ­ლი სა­
კონ­სტი­ტუ­ციო სასამართლოში. კერძოდ, სა­და­ვო ნორ­მა ად­გენს სა­პენ­სიო 
ასაკს სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ და­ფუძ­ნე­ბულ უმაღ­ლეს სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში 65 წელს მიღ­წეუ­ლი აკა­დე­მიუ­რი პერსონალისთვის. 
„უმაღლესი გა­ნათ­ლე­ბის შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მიხედვით, 
„სახელმწიფოს მიერ და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი უმაღ­ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­
წე­სე­ბუ­ლე­ბის აკა­დე­მიურ თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე არ შეიძ­ლე­ბა არ­ჩეულ იქ­ნეს 65 
წელს მიღ­წეუ­ლი პირი, ხო­ლო აკა­დე­მიურ თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე მყო­ფი პირი, 
რო­მელ­მაც მიაღ­წია 65 წელს, აკა­დე­მიუ­რი თა­ნამ­დე­ბო­ბი­დან გა­თა­ვი­სუფ­
ლდე­ბა აკა­დე­მიურ თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე არ­ჩე­ვის ვა­დის გას­ვლის შემდეგ“. 
ამის გარდა, გა­სა­ჩივ­რე­ბუ­ლია ასე­ვე ნორმები, რომ­ლე­ბიც სსიპ – ბა­თუ­მის 
შო­თა რუს­თა­ვე­ლის სა­ხელ­მწი­ფო უნი­ვერ­სი­ტეტ­სა და სსიპ – ივა­ნე ჯა­ვა­
ხიშ­ვი­ლის სა­ხე­ლო­ბის თბი­ლი­სის სა­ხელ­მწი­ფო უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში ად­გენს 
აკა­დე­მიურ თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე 65 წელს მიღ­წეუ­ლი პი­რის არ­ჩე­ვის შე­საძ­
ლებ­ლო­ბას მხო­ლოდ გა­მო­ნაკ­ლის შემთხვევებში, უნი­ვერ­სი­ტე­ტის აკა­დე­
მიუ­რი საბ­ჭოს გადაწყვეტილებით. 

საიას პოზიციით, სა­და­ვო ნორ­მე­ბი არის დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი და, 
იმავდროულად, ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­
მარ­თლოს 2018 წლის 22 თე­ბერ­ვლის №2/2/863 გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით 
დად­გე­ნილ სტანდარტებს.325 შესაბამისად, ისი­ნი არ­სე­ბი­თი გან­ხილ­ვის 

325.	საკონსტიტუციო სასამართლოს მანდატურისთვის (50 წსაქართველოს საკონსტიტუციო 
სასამართლოს 2018 წლის 22 თებერვლის №2/2/863 გადაწყვეტილება საქმეზე 
„საქართველოს მოქალაქეები – გუჩა კვარაცხელია, გივი ცინცაძე, გიორგი თავაძე, 
ელიზბარ ჯაველიძე და სხვები (სულ 17 მოსარჩელე) საქართველოს პარლამენტის 
წინააღმდეგ“.
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გა­რე­შე არა­კონ­სტი­ტუ­ციუ­რად უნ­და გა­მოც­ხად­დეს სა­მარ­თლის წი­ნა­შე 
თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­ბას­თან მიმართებით. კერძოდ, სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­
სა­მარ­თლომ 2018 წლის 22 თე­ბერ­ვლის №/2/2/863 გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით 
არა­კონ­სტი­ტუ­ციუ­რად ცნო ნორმები, რომ­ლე­ბიც ადგენდა, რომ აკა­დე­მიის 
ად­მი­ნის­ტრა­ციულ თანამდებობაზე, კონკრეტულად, აკა­დე­მიის პრე­ზი­დენ­
ტი­სა და ვი­ცეპ­რე­ზი­დენ­ტის თა­ნამ­დე­ბო­ბებ­ზე არ შეიძ­ლე­ბო­და ყო­ფი­ლი­ყო 
არ­ჩეუ­ლი პირი, რომ­ლის ასა­კი 70 წელს აღემატებოდა. სა­სა­მარ­თლომ 
დაადგინა, რომ ისე­თი თანამდებობისთვის, რო­მე­ლიც მოით­ხოვს გო­ნებ­
რივ აქტივობას, ასა­კის მა­ტე­ბა ინ­დი­ვიდს არ არ­თმევს შესაძლებლობას, 
გა­ნა­ხორ­ციე­ლოს მას­ზე და­კის­რე­ბუ­ლი მოვალეობები. მეტიც, სა­კონ­სტი­
ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლომ მიუთითა, რომ „მეცნიერებათა ეროვ­ნუ­ლი აკა­
დე­მიის პრე­ზი­დენ­ტი­სა თუ ვი­ცეპ­რე­ზი­დენ­ტის ფუნ­ქციე­ბი და მა­თი სრულ­
ყო­ფი­ლი შეს­რუ­ლე­ბა სა­ჭი­როებს ამ თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე ისე­თი ადა­მია­ნის 
არჩევას, რო­მელ­საც გააჩ­ნია შე­სა­ბა­მი­სი ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი მეხსიერება, ამ 
სფე­რო­ში საქ­მია­ნო­ბის დი­დი გამოცდილება. ამ­გვარ უნა­რებს არა­თუ 
არ აკ­ნი­ნებს ასა­კის მატება, არა­მედ ისეთ სპე­ცი­ფი­კურ და, მეტწილად, 
მეც­ნიე­რულ ცოდ­ნა­ზე დამ­ყა­რე­ბულ სფეროში, რო­გო­რიც მეც­ნიე­რე­ბა­თა 
ეროვ­ნუ­ლი აკა­დე­მიის საქმიანობაა, შესაძლოა, გა­ნა­პი­რო­ბებ­დეს კი­დეც 
სწო­რედ წლე­ბის მან­ძილ­ზე დაგ­რო­ვე­ბუ­ლი გამოცდილება“.326

საიას პოზიციით, და­სა­ხე­ლე­ბუ­ლი შემ­თხვე­ვის მსგავსად, გა­სა­ჩივ­რე­ბუ­ლი 
ნორ­მე­ბი 65 წელს მიღ­წეუ­ლი პი­რე­ბის­თვის ად­გენს დის­კრი­მი­ნა­ციულ სა­
პენ­სიო ასაკს. აკა­დე­მიურ თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე საქ­მია­ნო­ბა და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია 
გო­ნებ­რივ სა­მუ­შაოს­თან და არ მოით­ხოვს მძი­მე ფი­ზი­კურ დატვირთვას. 
ამდენად, 65 წელს მიღ­წეუ­ლი პი­რე­ბის­თვის აკა­დე­მიუ­რი თა­ნამ­დე­ბო­
ბის და­კა­ვე­ბის აკ­რძალ­ვის წე­სი დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლია და არა­კონ­სტი­
ტუ­ციუ­რად უნ­და იყოს ცნობილი. მნიშვნელოვანია, მოხ­დეს სა­ქარ­თვე­
ლოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით დად­გე­ნი­ლი 
სტან­დარ­ტე­ბის ეფექ­ტია­ნი იმპლემენტაცია. კონ­სტი­ტუ­ციის უზე­ნაე­სო­ბის 
უზრუნველსაყოფად, მნიშვნელოვანია, სა­ვალ­დე­ბუ­ლო იუ­რი­დიუ­ლი ძა­
ლა და­კარ­გოს არა მხო­ლოდ სა­სა­მარ­თლოს მიერ არა­კონ­სტი­ტუ­ციუ­
რად ცნო­ბილ­მა კონ­კრე­ტულ­მა ნორმამ, არამედ, ასევე, იდენ­ტი­ფი­ცი­
რე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მა აღ­მოიფ­ხვრას მთელ სა­მარ­თლებ­რივ სისტემაში. 

326.	იქვე. 
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ამის გათვალისწინებით, სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­
ლე­ბით დად­გე­ნი­ლი კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი სტან­დარ­ტე­ბის სრულ­ყო­ფი­ლი 
რეალიზაციისთვის, ცალ­კეულ შემთხვევებში, სა­ხელ­მწი­ფო ორ­გა­ნოებ­მა 
უნ­და გაა­ტა­რონ გარ­კვეუ­ლი ღონისძიებები, გა­ნა­ხორ­ციე­ლონ სის­ტე­მუ­რი 
და სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ცვლილებები. 

სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის უფ­ლე­ბა

ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბის სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვა და მათ­თვის ღირ­სეუ­ლი 
ცხოვ­რე­ბის პი­რო­ბე­ბის შექ­მნა სა­ხელ­მწი­ფოს ერთ-ერთი უმ­თავ­რე­სი 
ვალდებულებაა, რომ­ლის შე­სას­რუ­ლებ­ლად კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა გარ­კვეულ 
სო­ცია­ლურ დახ­მა­რე­ბებს ითვალისწინებს. ისინი, პირობითად, შეიძ­ლე­ბა 2 
ჯგუ­ფად დაიყოს: ფულადი, რო­მელ­შიც იგუ­ლის­ხმე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო პენსია, 
სა­ხელ­მწი­ფო კომპენსაცია, საარ­სე­ბო შემ­წეო­ბა სი­ღა­რი­ბე­ში მცხოვ­რე­ბი 
ხანდაზმულებისთვის, სა­ყო­ფაც­ხოვ­რე­ბო სუბსიდია, სო­ცია­ლუ­რი შე­ღა­ვა­
თე­ბი მა­ღალ­მთიან და­სახ­ლე­ბა­ში მცხოვ­რე­ბი ხანდაზმულებისთვის, ომი­სა 
და თავ­დაც­ვის ძა­ლე­ბის ვე­ტე­რა­ნე­ბის სო­ცია­ლუ­რი დაცვა, და არა­ფუ­ლა­
დი სო­ცია­ლუ­რი დახმარებები, რო­მელ­შიც იგუ­ლის­ხმე­ბა ხან­დაზ­მულ­თა 
სპე­ცია­ლი­ზე­ბუ­ლი საც­ხოვ­რი­სე­ბი (სათემო ორგანიზაციები, ხან­დაზ­მულ­
თა პანსიონატები), ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სა­ხელ­მწი­ფო პროგრამები, 
დამ­ხმა­რე სა­შუა­ლე­ბე­ბით უზრუნველყოფა, ომის მო­ნა­წი­ლე­თა რეა­ბი­ლი­
ტა­ციის ხელ­შეწ­ყო­ბის ქვეპროგრამა.327 ზე­მოთ ჩა­მოთ­ვლი­ლი ღო­ნის­ძიე­
ბე­ბის გარდა, ზო­გიერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე დამ­
ტკი­ცე­ბუ­ლია ცალ­კეუ­ლი პროგრამები, რომ­ლე­ბიც ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბის 
გაძ­ლიე­რე­ბას ემსახურება.328

მიუ­ხე­და­ვად ამ­გვა­რი პროგ­რა­მე­ბის არსებობისა, სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის ღო­
ნის­ძიე­ბე­ბის ხან­დაზ­მულ პირ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­
ბის­თვის არასაკმარისია. 2021 წლის სექ­ტემ­ბრი­დან 2022 წლის სექ­ტემ­

327.	ვრცლად იხ. ხანდაზმულთა სოციალური უფლებების შესახებ იხილეთ საქართველოს 
ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის ანგარიშში, 2022, გვ 13-6, ხელმისაწვდომია: 
https://shorturl.at/nrMOX, განახლებულია: 04.04.2023.

328.	იქვე, 16. 
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ბრამ­დე ხან­დაზ­მუ­ლი პირები, რომ­ლე­ბიც სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა 
იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ციას მი­მარ­თავ­დნენ იუ­რი­დიუ­ლი დახმარებისთვის, ორ­
გა­ნი­ზა­ციას სთხოვ­დნენ ინ­ფორ­მა­ციის მი­წო­დე­ბას კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­
გე­ნი­ლი სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის შესახებ, ასევე, ცალ­კეულ 
შემთხვევებში, სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის აღ­დგე­ნას ან მი­სით სარ­გებ­ლო­ბის 
მიზ­ნით სა­მარ­თლებ­რი­ვი დო­კუ­მენ­ტე­ბის მომზადებას. გარ­და ამისა, ისი­
ნი ყო­ველ ჯერ­ზე მიუ­თი­თებ­დნენ პრობ­ლე­მის სიმ­წვა­ვე­სა და სო­ცია­ლუ­რი 
დაც­ვის ღო­ნის­ძიე­ბე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის სა­სი­ცოც­ხლო მნიშვნელობაზე.329 
სა­ქარ­თვე­ლოს ეკო­ნო­მი­კუ­რი მდგო­მა­რეო­ბის გათვალისწინებით, ხან­დაზ­
მულ­თა უმე­ტე­სო­ბა მოკ­ლე­ბუ­ლია დანაზოგს, რო­მე­ლიც სა­თა­ნა­დო ასა­კის 
მიღ­წე­ვი­სას მა­თი მოთ­ხოვ­ნი­ლე­ბე­ბი­სა და სა­ჭი­როე­ბე­ბის დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბას 
უზრუნველყოფდა. ამის გამო, ისი­ნი ხში­რად სხვა პი­რებ­სა და სა­ხელ­მწი­
ფოს მიერ გა­ცე­მულ სო­ცია­ლურ დახ­მა­რე­ბებ­ზე ხდე­ბიან დამოკიდებულნი.330 
ამასთან, ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბის ძი­რი­თა­დი შე­მო­სა­ვა­ლი სა­ხელ­მწი­ფო 
პენსიაა. იმავდროულად, პენსია, თა­ვი­სი არსით, იმ სა­ხის სო­ცია­ლურ დახ­
მა­რე­ბას განეკუთვნება, რომ­ლი­თაც შე­საძ­ლე­ბე­ლია მხო­ლოდ სა­ბა­ზი­სო სა­
ჭი­როე­ბე­ბის დაკმაყოფილება, ვი­ნაი­დან მი­სი ოდე­ნო­ბა თით­ქმის საარ­სე­ბო 
მი­ნი­მუ­მის ტოლია.331 პენ­სიის ოდე­ნო­ბა ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს ხან­დაზ­მულ­თა 
ჯან­მრთე­ლო­ბის მდგომარეობასთან, მე­დი­კა­მენ­ტე­ბის შეძენასთან, კვე­ბით 
მოთ­ხოვ­ნი­ლე­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბის მოგვარებას.332 

ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბი ქვე­ყა­ნა­ში არ­სე­ბუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი რეა­ბი­ლი­ტა­ციი­
სა და ბავ­შვზე ზრუნ­ვის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის ცალ­კეუ­ლი ქვეპ­როგ­
რა­მე­ბის სა­მიზ­ნე ჯგუფს გა­ნე­კუთ­ვნე­ბიან (ომის მო­ნა­წი­ლე­თა რეა­ბი­ლი­
ტა­ციის ხელშეწყობა, დამ­ხმა­რე სა­შუა­ლე­ბე­ბით უზრუნველყოფა, სა­თე­მო 

329.	იხ. საიას ანგარიში, ხანდაზმულთა უფლებრივი მდგომარეობა საქართველოში, 2022, 
18, ხელმისაწვდომია: https://shorturl.at/nrMOX, განახლებულია: 04.04.2023.

330.	იქვე. 
331.	საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 2022 წლის ივნისის მონაცემებით, 

შრომისუნარიანი ასაკის მამაკაცის საარსებო მინიმუმი 255.3 ლარია, ხელმისაწვდომია:
	 https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/49/saarsebo-minimumi, 

განახლებულია: 04.04.2023.
332.	სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში „ხანდაზმულ პირ­

თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა საქართველოში“, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­
ლის ვებგვერდი, 2020, 19, ხელმისაწვდომია: https://www.ombudsman.ge/res/
docs/2021012113240828575.pdf, განახლებულია: 04.04.2023. 

https://shorturl.at/nrMOX
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ორგანიზაციები). თუმცა, ამის მიუხედავად, მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბის მომ­ლო­დი­
ნე­თა რი­გე­ბის გამო, პროგ­რა­მებ­ში ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბი დაგ­ვია­ნე­ბით ან 
საერ­თოდ ვერ ერთვებიან.333 მნიშვნელოვანია, სა­ხელ­მწი­ფომ გა­ზარ­დოს 
ამ პროგ­რა­მე­ბის სა­მიზ­ნე ბე­ნე­ფი­ციარ­თა წრე და უზ­რუნ­ველ­ყოს ყვე­ლა შე­
სა­ბა­მი­სი სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე ხან­დაზ­მუ­ლის­თვის მა­თი ხელმისაწვდომობა. 
კი­დევ ერ­თი პრობ­ლე­მა ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის დო­ნე­ზე 
ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბის­თვის შე­სა­ბა­მი­სი სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის გა­რან­ტიე­ბის 
არარსებობაა. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი მუდ­მი­ვად საუბრობს, რომ მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტე­ბი საკ­მა­რი­სად არ მუ­შაო­ბენ თა­ვიანთ ტე­რი­ტო­რია­ზე სო­ცია­ლუ­
რი მიმართულებით, რაც გულისხმობს, მათ შორის, ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბის 
გამოვლენას, მა­თი სა­ჭი­როე­ბე­ბის გან­საზ­ღვრა­სა და შეფასებას, პრობ­
ლე­მე­ბის წარმოჩენას, სა­თა­ნა­დო პროგ­რა­მე­ბის და­ნერ­გვას და შემ­დგომ 
განხორციელებას. მა­თი ბიუ­ჯე­ტე­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის 
უმ­რავ­ლე­სო­ბა ით­ვა­ლის­წი­ნებს მხო­ლოდ ხან­დაზ­მულ­თა ერ­თჯე­რად დახ­
მა­რე­ბას და არ გან­საზ­ღვრავს გრძელ­ვა­დიან ღო­ნის­ძიე­ბებს ხან­დაზ­მულ­
თა წი­ნა­შე არ­სე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბის დასაძლევად.334

ხან­დაზ­მულ პირ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბა

2022 წელს, ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის ფაქ­ტებ­ზე გა­მო­ცე­მუ­ლი შე­მა­კა­ვე­ბე­ლი ორ­
დე­რე­ბის მიხედვით, გა­მოვ­ლინ­და ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი 61+ ასა­კის 323 
ხან­დაზ­მუ­ლი კა­ცი და 813 ხან­დაზ­მუ­ლი ქალი.335 წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში უც­
ვლე­ლი და სის­ტე­მუ­რი ხა­სია­თის პრობ­ლე­მე­ბი და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია ისეთ მნიშ­
ვნე­ლო­ვან საკითხებთან, რო­გო­რი­ცაა თა­ვად მსხვერ­პლთა მხრი­დან ძა­ლა­

333.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, საქართველოს 
სახალხო დამცველის ვებგვერდი, 2017, 312, ხელმისაწვდომია: shorturl.at/drwZ3, 
განახლებულია: 04.04.2023. 

334.	„საქართველოში მოსახლეობის დაბერების საკითხებზე სახელმწიფო პოლიტიკის 
კონცეფციის 2017-2018 წლების ეროვნული სამოქმედო გეგმის დამტკიცების თაობაზე“ 
საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 2 ნოემბრის №490 დადგენილება.

335.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, საქართველოს სახალხო 
დამცველის ვებგვერდი, 2022, 282, ხელმისაწვდომია: https://ombudsman.ge/res/
docs/2023033120380187763.pdf, განახლებულია: 20.04.2023. 

https://ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
https://ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
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დო­ბის ფაქ­ტის აღქმა, შე­სა­ბა­მი­სი უწ­ყე­ბე­ბი­სად­მი და­ბა­ლი მიმართვიანობა, 
ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთათ­ვის არ­სე­ბუ­ლი ფსიქო-სოციალური და ეკო­ნო­
მი­კუ­რი რეა­ბი­ლი­ტა­ციის პროგ­რა­მე­ბის არარსებობა.336 სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­
ლის შეფასებით, პრობ­ლე­მუ­რია მა­თი ხან­გრძლი­ვად დაც­ვა ძა­ლა­დო­ბის­გან 
და დახ­მა­რე­ბის სერ­ვი­სე­ბის ამოქმედება.337 ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის ფაქ­ტე­ბის 
ზრდის ფონ­ზე ძალ­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
მცხოვ­რე­ბი ხან­დაზ­მუ­ლე­ბის მდგო­მა­რეო­ბის შეს­წავ­ლა − ძა­ლა­დო­ბის შემ­
თხვე­ვე­ბის დროუ­ლი გა­მოვ­ლე­ნა და რეაგირება, ასე­ვე მა­თი დე­ტა­ლუ­რი 
ინ­ფორ­მი­რე­ბა იმის შესახებ, თუ რო­გორ უნ­და მოიქ­ცნენ მათ მი­მართ გა­
მოვ­ლე­ნი­ლი ძა­ლა­დო­ბის შემთხვევაში.338

აქვე, აღსანიშნავია, რომ გა­მოიკ­ვე­თა სპე­ცია­ლი­ზე­ბულ და­წე­სე­ბუ­ლე­
ბებ­ში მო­თავ­სე­ბულ ხან­დაზ­მულ­თა უფ­ლე­ბე­ბის სის­ტე­მუ­რი დარ­ღვე­ვის 
შემთხვევები. იქ არ­სე­ბულ მძი­მე პი­რო­ბებ­ზე სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 
დამ­ცვე­ლი გან­სა­კუთ­რე­ბით ამახ­ვი­ლებს ყურადღებას. 2022 წლის 17 ივ­
ნისს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის აპა­რატ­მა ერთ-ერთ სა­თე­მო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში მო­ნი­ტო­რინ­გი ჩაატარა,339 რო­მელ­მაც აჩვენა, რომ იქ 
არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რეო­ბა შე­მაშ­ფო­თე­ბე­ლია და ხან­დაზ­მუ­ლე­ბი ღირ­სე­ბის 
შემ­ლახ­ველ პი­რო­ბებ­ში იმყოფებიან. იმავდროულად, ვი­ნაი­დან ეს და­
წე­სე­ბუ­ლე­ბა სა­თე­მო ორგანიზაციაა, სა­ხელ­მწი­ფო პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლია მის 
მო­ნი­ტო­რინ­გსა და სერ­ვი­სის მიმ­წო­დებ­ლის მხრი­დან ხან­დაზ­მულ­თათ­ვის 
სა­თა­ნა­დო პი­რო­ბე­ბის შექმნაზე. სპე­ცია­ლი­ზე­ბულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში არა­
სა­თა­ნა­დო პი­რო­ბე­ბის არ­სე­ბო­ბა გა­ნა­პი­რო­ბებს ხან­დაზ­მულ პირ­თა ღირ­
სე­ბის შელახვას.340

336.	საიას ანგარიში, ხანდაზმულთა უფლებრივი მდგომარეობა საქართველოში, 2022, 20, 
ხელმისაწვდომია: https://shorturl.at/nrMOX, განახლებულია: 04.04.2023.

337.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, საქართველოს სახალხო 
დამცველის ვებგვერდი, 2020, 401, ხელმისაწვდომია: https://www.ombudsman.ge/
res/docs/2021040110573948397.pdf, განახლებულია: 04.04.2023. 

338.	გაეროს მოსახლეობის ფონდი, „სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მყოფი, მარტო მცხოვრები 
პენსიონერების ზოგადი მდგომარეობა COVID-19-ის პერიოდში“ კვლევის ანგარიში, 
2020, 9, ხელმისაწვდომია: shorturl.at/EHLS8, განახლებულია: 04.04.2023.

339.	კახეთში, სიღ­ნა­ღის რაიონ­ში მდე­ბა­რე წნო­რის ხან­დაზ­მულ­თა სახ­ლის ა(ა)იპ „ხან­დაზ­
მულთა სავანე ბეთელი“.

340.	იხ. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის გან­ცხა­დე­ბა „ხანდაზმულთა სა­ვა­ნე ბეთელში“ მცხოვ­რე­ბი 
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სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს: 

•	 გა­და­ხე­დოს ცალ­კეუ­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის და­სა­კა­ვებ­ლად დად­გე­
ნილ ზღვრულ ასაკს და შეუ­სა­ბა­მოს ის სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­სტი­
ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს მიერ ასა­კის ნიშ­ნით თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე წვდო­
მის შეზ­ღუდ­ვას­თან და­კავ­ში­რე­ბით დად­გე­ნილ სტანდარტებს. 

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავრობას: 

•	 „საქართველოში მო­სახ­ლეო­ბის და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხებ­ზე სა­ხელ­
მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის კონ­ცეფ­ციის 2017-2018 წლე­ბის ეროვ­ნუ­
ლი სა­მოქ­მე­დო გეგმის“ შეს­რუ­ლე­ბის შე­დე­გე­ბის გაა­ნა­ლი­ზე­ბის 
საფუძველზე, შეი­მუ­შაოს და დაამ­ტკი­ცოს და­ბე­რე­ბის სა­კით­ხზე 
ახა­ლი ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგმა, რო­მე­ლიც ორიენ­ტი­რე­ბუ­
ლი იქ­ნე­ბა ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის ეფექ­ტიან დაცვაზე;

•	 გაი­ზარ­დოს სო­ცია­ლუ­რი რეა­ბი­ლი­ტა­ციი­სა და ბავ­შვზე ზრუნ­
ვის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის იმ ცალ­კეუ­ლი ქვეპ­როგ­რა­მე­ბის 
ბე­ნე­ფი­ციარ­თა რაოდენობა, რომ­ლე­ბიც გან­კუთ­ვნი­ლია ხან­
დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბის­თვის (ომის მო­ნა­წი­ლე­თა რეა­ბი­ლი­ტა­ციის 
ხელშეწყობა, დამ­ხმა­რე სა­შუა­ლე­ბე­ბით უზრუნველყოფა, სა­თე­მო 
ორგანიზაციები) და უზ­რუნ­ველ­ყოს მა­თი დროუ­ლი ხელ­მი­საწ­ვდო­
მო­ბა ყვე­ლა შე­სა­ბა­მი­სი სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე ხანდაზმულისთვის. 

სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევ­ნილ­თა, შრო­მის, 
ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტრო­სა და სსიპ – სა­
ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვი­სა და ტრე­ფი­კინ­გის მსხვერ­პლთა, და­ზა­რა­ლე­ბულ­
თა დახ­მა­რე­ბის საა­გენ­ტოს: 

•	 შეის­წავ­ლოს სპე­ცია­ლი­ზე­ბულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში მო­თავ­სე­ბუ­ლი 
ხან­დაზ­მუ­ლი პი­რე­ბის მდგომარეობა, მოახ­დი­ნოს დარ­ღვე­ვებ­ზე 

ხან­დაზ­მუ­ლე­ბის ღირ­სე­ბის შემ­ლა­ხავ პი­რო­ბებ­ში ყოფ­ნას­თან დაკავშირებით, სა­ქარ­
თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ვებგვერდი, 2022 წლის 22 ივნისი, ხელმისაწვდომია: 
shorturl.at/FQW49, განახლებულია: 04.04.2023. 
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ეფექ­ტია­ნი რეა­გი­რე­ბა და დაუ­ყოვ­ნებ­ლივ უზ­რუნ­ველ­ყოს მათ­
თვის ღირ­სეუ­ლი პი­რო­ბე­ბის შექმნა; 

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორგანოებს: 

•	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რია­ზე მცხოვ­რებ ხან­დაზ­მულ პირ­თა 
სა­ჭი­როე­ბე­ბის შეს­წავ­ლის საფუძველზე, შეი­მუ­შაონ მიზ­ნობ­რი­
ვი პროგ­რა­მე­ბი და მათ გან­სა­ხორ­ციე­ლებ­ლად ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ბიუ­ჯეტ­ში გა­მო­ყონ შე­სა­ბა­მი­სი ფინანსები; 
სა­ჭი­როე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში გა­ზარ­დონ ბიუ­ჯე­ტი და მოი­ძიონ და­მა­
ტე­ბი­თი სახსრები. 
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